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คำนำ 
 

  การจ ั ดทำแผนอ ั ต ร ากำล ั ง  3  ป ี  ร อบป ี งบประมาณ พ .ศ . 2564  -  2566                            
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์           
เพื่อนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคน  การพัฒนากำลังคนให้สามารถดำเนินการตาม
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว ได้สำเร็จเป็นตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล 
 

  การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้วสามารถคาดคะเนได้
ว่าในอนาคตในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบลและลูกจ้างตำแหน่งใด  
จำนวนเท่าใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของหน่วยงาน  อีกทั้งเป็นการกำหนดทิศทางและ
เป้าหมายในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและลูกจ้าง  และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40  ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้อีกด้วย 
 

  เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว ได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี     
ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ซึ่งขณะนี้ใกล้กำหนดระยะเวลาการใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ดังกล่าว แล้ว ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปอย่างต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว      
จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566 ขึ้น เพื่อนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
วางแผนการใช้อัตรากำลังคน และการพัฒนาคน ให้สามารถดำเนินการตามภารกิจองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 
ได้สำเร็จ เป็นตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป 
 

        องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

 

 

 

 

 



                                                        แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

 

สารบัญ 
เรื่อง                   หน้า 

1. หลักการและเหตุผล                  1   

2. วัตถุประสงค์                2 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี            2 

4. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว       5  

5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว                     9  

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้วจะดำเนินการ                   19 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง               19 

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ               34 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน                                          53 

10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี                                    60 

11. . บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขที่ตำแหน่งในส่วนราชการ                      67 

12. . แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น                                              73 

13. . ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง                 76 

ภาคผนวก 

๑. คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี  

๒. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี   

      

********************** 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
รอบปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  อำเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวดัสมทุรสงคราม 
******************************** 

 
 
๑ .1  ประกาศคณะกรรมการกลางข ้ า ร าชการหร ื อพน ั ก งานส ่ วนท ้ อ งถ ิ ่ น  ( ก . กลาง )                      

เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 
และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕8 กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรื อพนักงาน
ส ่ วนท ้องถ ิ ่ น (ก .จ ั งหว ัด )  พ ิ จารณากำหนดตำแหน ่ งข ้ าราชการหร ือพน ักงานส ่ วนท ้องถ ิ ่ นว ่ า                         
จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ. , เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   
เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น    
(ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 

๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น    
เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต. และเมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผน
อัตรากำลัง เพื่อวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น (อบจ.,เทศบาล, อบต.
และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ความต้องการกำลังคนวิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบ
อัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหา รส่วนตำบลบางแก้ว จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ขึ้น 
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๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 

๒.๒ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว มีการกำหนด ประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัด
อัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕4๒ 

๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการ
นั้นหรือไม ่

๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

๒.๕ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง 
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ 
แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๖ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
 
 
 คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว เห็นสมควรให้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว    
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้องให้มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู ้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที ่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว     
เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจำเป็นต้องจัดสรร
อัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า
ลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่
อย่างไร หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณา
วางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง
ดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียม
ความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 

 

2.วัตถุประสงค ์

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
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 ๓.๒ การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสมุทรสงคราม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่             
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 

๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสมให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงานใน 
แต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้นในการกำหนด
อัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหางานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน          
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื ่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง          
โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐานงาน
เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่ใช้ใน
กรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น 
ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบตัิ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน
มีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

 ๓.๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการกำหนดเกลี่ย
อัตรากำลังใหม่ เพื่อให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 

๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื ่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย ใน ๓ 
ประเด็นดังนี ้

 

 

 



 

 

4 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง 
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะ
ทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน มีข้าราชการ 
สูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

๓.6.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน 
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการนำ
ข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลัง
ของงานการเจ้าหน้าที ่ในอบต. ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในอบต. ข ซึ่งมีหน้าที ่รับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นทุกคน      
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ ่งนั้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจำนวนกรอบ
อัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังที่
เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการกำหนด
กรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงาน ก็พบว่าเป็ น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่น ก็กำหนด
ตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนด
กรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี ้เป ็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ ่มจำน วนตำแหน่งของ             
ส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอใน      
การที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละ
ส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้
ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี 
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
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- การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ 
นำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผล
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

 

 
ที่ตั้ง 

      ตำบลบางแก้ว ตั้งอยู่ห่างจากอำเภอเมืองสมุทรสงคราม ประมาณ 2 กิโลเมตร 

        ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลลาดใหญ่ และเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 

        ทิศใต้  ติดกับ อ่าวแม่กลอง 

        ทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลนาโคก อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

        ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลบางจะเกร็ง 

เนื้อที ่

      ตำบลบางแก้ว มีเนื้อที่ทั้งหมด 28.448 ตารางกิโลเมตร หรือ 17,780 ไร่ 

ลักษณะภูมิประเทศ 

      ตำบลบางแก้ว ตั้งอยู่บริเวณชายทะเลอ่าวแม่กลอง เป็นที่ราบลุ่ม มีสภาพเป็นพื้นที่ป่าชายเลนที่มีความ
อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งอาหารที่สำคัญ เนื่องจากมีการทำการประมง เพราะเลี้ยงสัตว์น้ำ ทำนาเกลือ บริเวณ
พ้ืนที่ชายงฝั่งเป็นจำนวนมาก 

ลักษณะภูมิอากาศ 

      เนื่องจากเป็นพื้นที่ตั้งอยู่บริเวณชายฝั่ง ทะเล จึงได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ทำให้มี
ความชุ่มชื้นอยู่เสมอ ส่งผลให้ฤดูหนาวอากาศไม่หนาวจัด ฤดูร้อนไม่ร้อนจัด ซึ่งสามารถแบ่งช่วงฤดูต่างได้ดังนี้ 

        ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม จะมีฝนตกหนักในเดือนกันยายน 

        ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน –เดือนมกราคม เนื่องจากอยู่ใกล้ทะเล จึงทำให้อากาศไม่
หนาวจัด และจะมีช่วงระยะเวลาของฤดูหนาวเพียงช่วงระยะเวลาสั้น ๆ 

        ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์-เดือนเมษายน จะมีอุณหภูมิไม่สูงมากนัก และอากาศไม่
ร้อนจัด จะมีอากาศชุ่มชื้นอยู่ตลอดเวลา 

  เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว มีความครบถ้วน
สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลว่ามีปัญหาอะไรและความจำเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
ที่สำคัญ ดังนี้ 

 

 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 1.  การประกอบอาชีพทำประมง เช่น การเลี้ยงกุ้ง เลี้ยงปลา ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เนื่องจาก

ปัญหาน้ำเน่าเสียจากบ้านเรือนราษฎรและโรงงาน 
2.  ผลผลิตตกต่ำ เนื่องจากผลผลิต ทางการประมง ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร และขาดการ
รวมกลุ ่มในการประกอบอาชีพ  เพื ่อต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง และขาดเงินทุน
หมุนเวียน 
3.  ประชาชนมีรายได้ไม่แน่นอน ผลผลิตที่ไม่แน่นอน เนื่องจากการประกอบ อาชีพต้อง
อาศัยความเหมาะสมของฤดูกาลและธรรมชาติ เช่น การทำนาเกลือ การประมง 
4.  ประชาชนบางส่วนมีรายได้น้อย เนื่องจากมีอาชีพรับจ้าง และขาดที่ดินทำกิน เป็นของ
ตนเอง 
5.  การประกอบอาชีพประมงต้องลงทุนสูง ได้ผลผลิตน้อย และราคาไม่แน่นอน 

2.  ปัญหาด้านสังคม 1.  ขาดแหล่งให้ความรู้ด้านส่งเสริมอาชีพ 
2.  ประชาชนขาดความรู้ในเรื่องของคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ 
3.  จำนวนประชากรแฝงในพื้นที่มีจำนวนมาก 
4.  ปัญหายาเสพติดระบาดอย่างรุนแรง 
5.  ประชาชนมีความยากจนมากขึ้น 
6.  เกิดปัญหาการว่างงาน 

3.  ปัญหาโครงสรา้งพ้ืนฐาน 1.  ถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน แคบ ไม่มีสะพานข้ามคลอง สะพานชำรุด และถนนชำรุด 
2.  แพรกสาธารณะ ลำคลองตื้นเขิน 
3. ขยายเขตไฟฟ้าไม่ทั่วถึง กระแสไฟฟ้าตก 
4.  ไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะยังมีไม่ทั่วถึง 
5.  ไม่มีประปาหมู่บ้าน (บางหมู่บ้าน) บางหมู่บ้านยังไม่มีระบบประปาหมู่บ้านต้องใช้
ร่วมกับหมู่บ้านอ่ืน 
6.  การวางท่อประปายังไม่ทั่วถึง 

4.  ปัญหาด้านแหล่งน้ำ 1.  ขาดน้ำสะอาดสำหรับอุปโภคบริโภค 
2.  น้ำประปาของหมู่บ้าน มีรสเค็ม เนื่องจากเป็นน้ำบาดาล 
3.  น้ำทะเลสำหรับใช้ทำนาเกลือและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำมีน้ำจากบ้านเรือนราษฎรและ
โรงงาน อุตสาหกรรมเจือปน จนลดระดับความเค็มลงและบางครั้งเกิดการเน่าเสียบางแห่ง
ลำคลองตื้นเขิน 

5.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 1.  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุข 
2.  ประชาชนยังไม่มีความรู้ด้านสาธารณสุข ขั้นพื้นฐาน 
3.  การแพร่ระบาดของโรคติดต่อชนิดต่าง ๆ เช่น โรคพิษสุนัขบ้า โรคไข้เลือดออก โรค
พยาธิ ฯลฯ 
4. ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของผู้สูงอายุ และเด็กก่อนวัยเรียน สตรี และคนพิการไม่ทั่วถึง 

6.  ปัญหาด้านการเมืองการ
บริหาร 

1.  ขาดการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
2.  ผู้นำหมู่บ้านขาดการประชาสัมพันธ์และขาดความประสานงานกับ อบต. และประชาชน 
3.  ขาดหอกระจายข่าว ในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ  ให้ประชาชนได้รับทราบ (บางหมู่บ้าน) 
4.  เครื่องมือที่ทันสมัยในการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ 
5.  ประชาชนขาดความร่วมมือในการเข้าประชาคม 

 



 

 

7 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
7. ปัญหาด้านการศึกษา 1.  ขาดจุดรวมแหล่งให้การศึกษาด้านภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

2.  นักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับไม่ได้เรียนต่อ 
3.  นักเรียนบางส่วนครอบครัวมีฐานะยากจน ขาดทุนการศึกษา  
4.  ประชาชนบางส่วนไม่รู้หนังสือ 
5.  ขาดการอนุรักษ์ประเพณีของท้องถิ่น 

8.  ปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.  ปัญหาน้ำทะเลกัดเซาะตลิ่ง ป่าชายเลนถูกทำลาย 
2.  การสูญเสียป่าชายเลนเนื่องจากการขยายพื้นที่เกษตรกรรมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเพราะ
ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.  ปัญหาการ ใช้เครื่องมือไม่เหมาะสมในการทำประมง  การทำประมงไม่ถูกวิธี 
4.  ปัญหาการซับซ้อนของพ้ืนที่ ซึ่งให้เป็นแหล่งประกอบอาชีพประมง 
5.  ปัญหาขยะจากบ้านเรือน ถูกทิ้งลงในลำคลอง 
6.  ลำคลองตามธรรมชาติตื้นเขิน ถูกรุกล้ำจากบ้านเรือน 

 
1.  ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 

  1.1 ดำเนินการตามระเบียบกฎหมายกับผู้ที่ปล่อยน้ำเน่าเสียลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติ 
  1.2 ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตให้ดีขึ้น จัดให้มีการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
  1.3 สนับสนุน – ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเสริมในช่วงฤดูที่ว่างจากการทำนาเกลือและ
อาชีพอ่ืนเช่น ประมง  รับจ้าง เป็นต้น 
  1.4 ประสานงานขอความร่วมมือหรืองบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความ
ช่วยเหลือตามกำลังความสามารถของแต่ละหน่วยงาน 
  1.5 ส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ ่มประกอบอาชีพของราษฎร  เช่น เงินทุน วิทยากร         
การจัดหาตลาด 

2.  ความต้องการด้านสังคม 

  2.1 ให้ความรู้กับประชาชนในเรื่องคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ 
  2.2 ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ทุพลภาพ เด็กด้อยโอกาส เด็กกำพร้า คนชรา 
  2.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม โดยการทำบุญตักบาตรเข้าวัดฟังธรรม รักษา
ศีลในโอกาสต่าง ๆ  
  2.4 จัดหาสถานที่สำหรับจัดเป็นลานกีฬาเพื่อให้เด็ก เยาวชนและประชาชนได้ใช้เป็นสถานที่
ออกกำลังกาย และทำกิจกรรมต่าง ๆ จัดการแข่งขันกีฬาประจำปีและในโอกาสต่าง ๆ  
  2.5 อบรมสัมมนาให้เยาวชนรู ้ถึงโทษและพิษภัยจากยาเสพติด  ร่วมมือ กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือ ปราบปรามยาเสพติดให้ได้ผลอย่างจริงจัง 
  2.6 จัดตั้งศูนย์กีฬาประจำหมู่บ้าน / ตำบล และสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา 
  2.7 การดำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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3. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  3.1 ปรับปรุงถนนเข้าหมู่บ้าน ถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน สร้างสะพานข้ามคลอง ขยายถนน 
สะพาน ซ่อมถนนและสะพานที่ชำรุด 
  3.2 ขุดลอกคูคลอง แพรกสาธารณะ 
  3.3 ขยายเขตไฟฟ้าให้ทั่วถึงและครอบคลุมพ้ืนที่ 
  3.4 ติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะในจุดที่ยังไม่ทั่วถึงให้ครอบคลุม 
  3.5 เจาะบ่อบาดาล  สร้างหอถังส่งน้ำประปาหมู่บ้าน 
  3.6 วางท่อเมนประปาให้ทั่วถึง 
  3.7 ซ่อมแซมไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะ 

4.  ความต้องการด้านแหล่งน้ำ 

  4.1 จัดหา/จัดทำแหล่งน้ำสะอาดสำหรับบริโภค 
  4.2 แก้ไขปัญหาน้ำบาดาลที่มีรสเค็ม 
  4.3 จัดระบบบำบัดน้ำจากบ้านเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมให้สะอาดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติ 
  4.4 ปรับปรุงซ่อมแซม ประปาหมู่บ้าน เช่น บ่อบาดาล หอถังทอเมนประปา 

5. ความต้องการด้านสาธารณสุข 

  5.1 รณรงค์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขให้มากยิ่งขึ้น 
  5.2 ประชาสัมพันธ์/อบรม ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจด้านสาธารณฯ ขั้นพ้ืนฐาน 
  5.3 จัดหาบริการด้านสุขภาพอนามัยให้กับผู้สูงอายุ และเด็กก่อนวัยเรียน สตรี และคนพิการ 
  5.4 ให้มีการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

6.  ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
  6.1 สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น ตลอดจนให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย 
  6.2 จัดหาอุปกรณ์ที่ทันสมัยให้เพียงพอ เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว 
  6.3 ส่งเสริมการจัดฝึกอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
  6.4 สร้างหอกระจายข่าวในหมู่บ้านที่ยังไม่มี เพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ 
  6.5 จัดให้มีการประชาคมตำบล หมู่บ้านอย่างสม่ำเสมอ 
  6.6 อุดหนุน/สนับสนุนส่วนราชการ สำหรับกิจการในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

7.  ความต้องการด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  7.1 จัดให้มีจุดรวมแหล่งให้การศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีถาวร 
  7.2 สนับสนุนงบประมาณเพ่ือเป็นทุนการศึกษาให้กับนักเรียนดีแต่ครอบครัวมีฐานะยากจน 
  7.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง เห็นความสำคัญด้านการศึกษาของบุตรหลานและส่งให้
เรียนในชั้นที่สูงขึ้นจากการศึกษาภาคบังคับ 
  7.4 รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนที่ไม่รู้หนังสือให้มีความรู้ความสามารถอ่านออกเขียนได้ 
  7.5 สนับสนุน ด้านวัฒนธรรม  ประเพณ ี และการละเล่นท้องถิ่น 
  7.6 การดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมข้ึนให้พอเพียง 
  7.7 ขยายโอกาสทางการศึกษา/จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมขึ้นให้พอเพียง 
  7.8 จัดสร้างที่อ่านหนังสือพิมพ์/ศาลาอเนกประสงค์ประจำหมู่บ้านให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
 



 

 

9 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

8.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  8.1 สนับสนุนการปลูกป่าชายเลนเพิ่มเติม 
  8.2 สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของป่าชายเลนและร่วมอนุรักษ์ 
  8.3 รณรงค์ให้ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์แหล่งเพราะพันธุ์สัตว์น้ำและไม่จับสัตว์น้ำในฤดูวางไข่ 
  8.4 ควบคุมไม่ให้ชาวประมงใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ำที่ไม่เหมาะสมเพื่อไม่ให้เป็นการทำลาย
สัตว์น้ำที่ไม่ได้ขนาดหรือสัตว์น้ำตัวอ่อนหรือประเภทที่ไม่ต้องการ 
  8.5 กำหนดแนวเขตการประกอบอาชีพประมงให้ช ัดเจน  เช ่น กำหนดเป็นเขตเลี ้ยง 
หอยแมลงภู่ เขตอวนรุนและสร้างความเข้าใจให้แต่ละฝ่ายยึดถือปฏิบัติโดยพิจารณาให้เกิดความเป็นธรรม 
  8.6 รณรงค์ให้ประชาชนไม่ทิ ้งขยะลงแม่น้ำลำคลอง  จัดหาเรือเก็บขยะจากบ้านเรือน
ประชาชนตามคลองสายหลัก 
  8.7 จัดค่ายเยาวชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
  

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน
การร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา   ร่วมสร้างร ่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน   ในเขตพื ้นที ่ของ        
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้วให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบลบางแก้ว จะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว ยังได้เน้นให้
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัย ของประชากรนอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดระเบียบการศึกษาส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น        
และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2558 และตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจ
หน้าที่ ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดย
ว ิ เคราะห ์จ ุดแข ็ ง  จ ุดอ ่อน  โอกาส  ภ ัยค ุกคาม  ในการดำเน ินการตามภารก ิจ  ตามหล ัก  SWOT                   
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี ้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 
ด้าน ซึ ่งภารกิจด ังกล่าวถูกกำหนดอยู ่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบร ิหารส่วนตำบล                   
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2558 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ดังนี้ 

 

 

 

 

5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 



 

 

10 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

  5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

   (1)   จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
   (2)  ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
   (3)  ให้มีและบำรุงรักษาไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2)) 
   (4)  ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68 (3)) 
   (5)  การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
   (6)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4)) 
   (7)  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
(มาตรา 17 (16)) 

  5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

   (1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา 67 (6)) 
   (2)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
   (3)  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
(มาตรา 68) 
   (4)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีว ิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
   (5)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2)) 
   (6)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16 (5)) 
   (7)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (9)) 

  5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
   (2)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68 (8)) 
   (3)  การผังเมือง (มาตรา 68 (3)) 
   (5)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17)) 
   (6)  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
  5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
   (2)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ ์(มาตรา 68 (5)) 
   (3)  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
   (4)  ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
   (5)  การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
   (7)  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
   (8)  การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 
 
 
 



 

 

11 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

  5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุร ักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม              
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

   (1)  คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67 (7)) 
   (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกำจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
   (3)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ (มาตรา 17 (12)) 

  5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   (1)  บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น (มาตรา 67 (7)) 
   (2)  ปฏิบัติหน้าที่อื ่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ  หรือ
บุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
   (3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16 (16)) 
   (4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(มาตรา 17 (16)) 

  5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

   (1)  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นในการพัฒนาท้องถิ ่น สนับสนุน      
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
   (2)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   (3)  การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   (4)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 

 

 

 
 

 จากภารกิจทั ้ ง ๗ ด ้าน ด ังกล ่าวข ้างต ้น  จะสามารถแก้ไขปัญหาที ่ เก ิดข ึ ้นในพื ้นท ี ่ของ             
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว ได้ครอบคลุมทุกด้านภายใต้กรอบกฎหมายที่ได้กำหนดให้มีอำนาจและ
หน้าที่ไว้ ทั้งนี้จะต้องคำนึงถึงงบประมาณและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด โดยพิจารณาดำเนินการตามความ
ต้องการของประชาชน  และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  
และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  รวมถึงการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน
และโอกาสการพัฒนาในอนาคต ด้วยเทคนิค  SWOT Analysis  รายละเอียดดังนี้     

หมายเหตุ  มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม  มาตรา 

16,17 และ45  หมายถึง พ.ร.บ.  กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม 

พ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 



 

 

12 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความม่ันคงในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความมั่นคงในการแข่งขัน 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคม 
7. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
8. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  12 
1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างเสริมและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความมั่นคง 
6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
7. ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8. ยุทธศาสตร์ที่ 8 วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  วิจัย และนวัตกรรม 
9. ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
10. ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนและภูมิภาค 

แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคกลาง 
ยุทธศาสตร์ที่  1  พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ยุทธศาสตร์ที่  2  พัฒนาศักยภาพคน  สังคม และชุมชนให้มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล   

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลต่อระบบนิเวศ 
  ยุทธศาสตร์ที่  3  อนุรักษ์ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความ
สมดุลต่อระบบนิเวศน์ 

ยุทธศาสตร์ที่  4 เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชายแดนตามแนวเส้นทาง
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งแนวเหนือ- ใต้ และตะวันออก – ตะวันตก 
  ยุทธศาสตร์ที่  5 บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกัน 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (พ.ศ.2561-2565) 
  ยุทธศาสตร์ที่  1  การสร้างต้นทุนทางทรัพยากรภาคการเกษตร 
  ยุทธศาสตร์ที ่ 2  การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและศักยภาพสินค้าและบริการเพื ่อการ
ท่องเที่ยว การค้า และพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ   

ยุทธศาสตร์ที่  3  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การเพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรม (innovation)               

และแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (creative economy) อย่างยั่งยืน 



 

 

13 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

 แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม  พ.ศ.2561 – 2564 
  ยุทธศาสตร์ที ่  1  ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที ่ยวเชิ งอนุรักษ์และ
วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับวิถีชิวิตอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่  2  สร้างเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรและประมง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมให้มีความเข้มแข็ง
ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ที ่ 4 สร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ที่  5 สร้างเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความพร้อมเป็น 
ประชาคมอาเซียน                                                                                                                                    

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
  ยุทธศาสตร์ที่   1   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที ่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ  การกีฬา  วัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่     3    ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ยุทธศาสตร์ที ่    4    ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรม                 
และการท่องเที่ยว 
  ยุทธศาสตร์ที่  5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่  6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 
วิสัยทัศน์การพัฒนา 

   “ก้าวไกลการศึกษา   พัฒนาสิ่งแวดล้อม   ดีพร้อมคุณภาพชีวิต   สร้างแนวคิดภูมิ 
ปัญญาชาวประชาร่มเย็น  โดดเด่นวัฒนธรรม  เลิศล้ำแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ” 

พันธกิจ 
   ๑.  พัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กร 
   ๒.  พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และความสงบเรียบร้อย 
   ๓.  พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนและอาชีพ 
   ๔.  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   ๕.  พัฒนาด้านแหล่งน้ำและสาธารณูปโภค 
   ๖.  พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และการท่องเที่ยว 
   ๗.  พัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  สาธารณสุข  และการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

14 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่  1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่  2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา

ศาสนา  ศิลปะการกีฬา  วัฒนธรรม ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่  3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  การรักษาความ

สงบเรียบร้อย  
ยุทธศาสตร์ที่  4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม  การลงทุน พาณิชยก

รรม และท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่  5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถ่ิน 
๑.  พัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กร 

   ๑.๑  ส่งเสริมการมีส ่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ ่นในการกำหนดนโยบาย  
ตรวจสอบ    การบริหารงบประมาณ  และความโปร่งใส 
   ๑.๒  พัฒนาองค์กรตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   ๑.๓  สร้างช่องทางการเข้าร ่วมของประชาชนในการรั บรู ้ข ้อมูลข่าวสารการ
ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลและร่วมแสดงความคิดเห็น 

๒.  พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และความสงบเรียบร้อย 
   ๒.๑  สนับสนุน  ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งและห่างไกลจากยาเสพติด 
   ๒.๒  การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชน 

๓.  พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนและอาชีพ 
   ๓.๑  ส่งเสริมและสนับสนุน  การฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
   ๓.๒  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตผลด้านการเกษตร 

๔.  พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   ๔.๑  ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม  ระหว่างหมู่บ้าน  ตำบล 
   ๔.๒  พัฒนาและขยายเขตไฟฟ้า  ติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างริมทางสาธารณะ 
   ๔.๓  ปรับปรุงและติดตั้งพัฒนาระบบโทรคมนาคมทุกหมู่บ้าน 

๕.  พัฒนาด้านแหล่งน้ำและสาธารณูปโภค 
   ๕.๑  ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภค  การเกษตรและการ
ประมง  ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
   ๕.๑  ส่งเสริม  พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
 
 
 
 

 

 



 

 

15 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

๖.  พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และการท่องเที่ยว 
   ๖.๑  ส่งเสริม  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
   ๖.๒    ส่งเสริมและรณรงค์การมีส่วนร่วมของประเทศให้มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๖.๓  ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์แก่
การเกษตร  และใช้เพื่อกิจการอื่น  โดยการขุดลอกคลอง 

๗.  พัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  สาธารณสุข  และการศึกษา 
   ๗.๑  สนับสนุน  ส่งเสริมการให้บริการด้านสาธารณสุข 
   ๗.๒  สนับสนุน  ส่งเสริมการพัฒนาด้านการศึกษา  และข้อมูลข่าวสารประชาชน 
   ๗.๓  พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ๗.๔  สนับสนุน  ส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ๗.๕  สนับสนุน  ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาทักษะความรู ้ทางด้านภาษาให้แก่  
เยาวชน  ประชาชน  คณะผู้บริหาร  สมาชิก อบต.  และพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT  Analysis แบบองค์รวมดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑.  บุคลากรมีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่ใกล้กับ อบต. 

2.  เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานในคล่องตัว โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว 

3.  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT ให้ทันสมัยอยู่เสมอ  

4.  มีการกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ 

5.  บุคลากรได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นซึ่งทำให้มีการพัฒนาศึกษา
และมีโอกาสก้าวหน้าในสายงาน 

6.  มีจำนวนเจ้าหน้าที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

7.  บุคลากรได้รับการพัฒนาบุคลากรในทุกปีซึ่ง อบต.จัดโครงการเอง
ทำให้มีความสามัคคีกันและการทำงานเป็นทีมในองค์กรมากขึ้น 

๑. มีการใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่คำนึงถึงกฎระเบยีบราชการ 

2.  มีภาระหนี้สิน  

3.  การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาคส่วนราชการ
ยังขาดความเชื่อมโยงเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน 

4.  เจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบิัติงานยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงาน 

5.  มีการมอบหมายงานให้บุคลากรไม่ชัดเจน ไม่ตรงตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่ง 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม(Threats) 
๑. บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนพื้นที่ในเขตตำบลบางแก้วจึงเกิดความ

ใกล้ชิด คุ้นเคยกับประชาชน ทำให้เกิดความร่วมมือในการทำงาน
ได้ง่าย สามารถรับทราบปัญหา ข้อเท็จจริงต่างๆ ในตำบลได้ง่าย 
 

๒.  สภาพแวดล้อมของตำบลบางแก้วเป็นพื้นที่สีเขียวปลอดมลพิษ
ทำให้ไม่ค่อยมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

 

๓. รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องเงินเดือนที่ดีมากยิ่งขึ้นซึ่งเป็นขวัญและ
กำลังให้กับบุคลากร 

 

๔. มีความจริงใจในการพัฒนา อบต. อุทิศตนได้ตลอดเวลา 

๑.  ระเบียบกฎหมายไม่เอื้อตอ่การปฏิบตัิงาน 

2. สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินมักเขา้มามีบทบาทในการเรียกเงินคืน
สวัสดิการต่างๆของบุคลากร 

3.  กระแสความนิยมในเรื่อง Social network ทำให้ บุคลากรใน
องค์กรไม่มีสมาธิในการทำงาน 

4.  ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมอืในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล  
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 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT Analysis ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว      
เป็นรายด้านแยกตามยุทธศาสตร์ พบว่า 
 

ยุทธศาสตร์ ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
โครงสร้างพื้นฐาน จุดแขง็ (Strength =S) 

1.การคมนาคม ถนนหนทาง ใช้งานได้ พอสมควร 
2.มีแหล่งน้ำไว้ใช้ในการเกษตร 
3.มีแม่น้ำ ลำคลอง ไว้ใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค 
4.มีไฟฟ้า โทรศัพท์ ในการอำนวยความสะดวกต่อการ
ดำรงชีวิต พอสมควร 

โอกาส (Opportunity = O) 
1.หน่วยงานอื่น ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด การ
ทางหลวงชนบท ให้สนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสาย
หลักที่ต้องใช้งบประมาณจำนวนมากอยา่งต่อเนื่อง 
2.พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองท้องถิ่นมีหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่น โดยที่หนว่ยงานสว่นกลางและส่วนภูมภิาค 
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกจิให้แก่ อบต. 

จุดอ่อน (Weekness = W) 
1.โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ดีพอ  ถนนเป็น
ถนนดิน หินคลุก การคมนาคมไม่สะดวกเท่าที่ควร
โดยเฉพาะในฤดูฝน 

อุปสรรค (Threat =T) 
1.การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการ
ขยายตัวของชุมชน 

ก า ร พ ั ฒ น า ด ้ า น ก า ร
ส ่ ง เสร ิ มค ุณภาพช ี วิ ต 
การศึกษา ศิลปะ การกีฬา 
วัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

จุดแขง็ (Strength =S) 
1.ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุน
แนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม
และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2.มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิอยู่ใน
ระด ับท ี ่พร ้อมที ่จะดำเน ินการตามนโยบายการ
บริหารงานประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
3.องค์การบริหารส่วนตำบลจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการดูแลสุขภาพของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
4.องค์การบริหารส่วนตำบลสนับสนุนกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการของนักเรียนหมู่บ้านและตำบลอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพื่อให้ประชาชนใช้
ออกกำลังกายในหมู่บ้าน 
5.องค์การบริหารส่วนตำบลจัดกิจกรรมส่งเสริม
ประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เช่น รด
น้ำผู้สูงอายุ แห่เทียนเข้าพรรษา 

โอกาส (Opportunity = O) 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุข
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม เป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามโอกาสที่จะได้ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
3.องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที ่ในการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อดูแลผู้ด้อยโอกาสในตำบลได้ โดย
ใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ ้าน
และตำบล 
4.ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจาก
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 
5.มีการถ่ายโอนอำนาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จุดอ่อน (Weekness = W) 
1.ระบบฐานข ้อม ูลด ้านส ังคมและสาธารณสุข
การศึกษาศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา ไม่ถูกต้อง 
ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2.ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริง
ในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3.หน่วยงานระดับหมู่บ้านที่ทำหน้าที่คัดเลือกผู้รับ
สวัสดิการจากทางจังหวัดและจากองค์การบริหารส่วน
ตำบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกที่เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนอยา่งแท้จริง 

อุปสรรค (Threat =T) 
1.การแก้ไขปัญหาด้านส ังคมและการสาธารณสุข      
เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ต้อง
ประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก ทำให้การ
ดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการทำงาน
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
3.กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่
ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีของประชาชน ทำให้
สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจาก
ครอบครัว 
4.การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถทำได้
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งตำบลได้เช่น โรคเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก 
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ยุทธศาสตร์ ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
การพัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม การ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

จุดแขง็ (Strength =S) 
1.องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย และป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
2.มีผู ้นำชุมชนที่มีความเข้มแข็ง เพื ่อร่วมกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

โอกาส (Opportunity = O) 
1.มีหน่วยงานราชการภายนอกเข้ามาตรวจตราดูแล 
ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

 

จุดอ่อน (Weekness = W) 
1.ขาดการพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
อย่างต่อเนื่อง 
2.ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความร่วมมือในการ
ดำเนินกิจกรรมเท่าที่ควร 

อุปสรรค (Threat =T) 
1.เยาวชนและประชาชนขาดแรงจูงใจในการพัฒนาให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
2.ระเบียบกฎหมายเกี ่ยวข้องค่อนข้างมากทำให้การ
ดำเนินการไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการทำงาน
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมการเกษตรกรรม 
การลงทุน พาณิชยกรรม 
และการท่องเท่ียว 

จุดแขง็ (Strength =S) 
1.องค์การบริหารส่วนตำบล มีการจัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนากลุ ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 
2.มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจำ
ตำบลทำหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน ตำบลและ
อำเภอ ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมอาชีพ
ต่าง ๆ   
3.องค์การบริหารส่วนตำบลสนับสนุนเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชน 

โอกาส (Opportunity = O) 
1.มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูด้านการฝึกอบรมอาชีพ
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 
2.หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่ม
เกษตรกรที่มีผลการดำเนินการของกลุ่มต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรม 

จุดอ่อน (Weekness = W) 
1.ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและ
วิสาหกิจชุมชน 
2.การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนใน
ตำบลอยู่ในเกณฑ์ต่ำ 
3.การพัฒนาผลิตผลของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ
เพิ่มขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการดำเนินการ
ที่เป็นรูปธรรม 

 

อุปสรรค (Threat =T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน   
เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ต้อง
ประสาน 
2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากทำให้การ
ดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการทำงาน
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
3.การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนาอาชีพ ต้องใช้
เวลาและมีการติดตามประเมินผล ทำใหเ้ป็นอุปสรรคใน
การเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชกิกลุ่ม เนือ่งจากต้อง
ประกอบอาชีพหลกัของครอบครัว 

การพัฒนาดา้นการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยนื 

จุดแขง็ (Strength =S) 
1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชน
มีความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและ
กำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2.ผู ้บริหารท้องถิ ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
3.มีที่สาธารณะที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

โอกาส (Opportunity = O) 
1.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่จังหวัดให้ความสำคัญและได้กำหนดไว้เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

จุดอ่อน (Weekness = W) 
1.ผู ้นำชุมชนตระหนักและเห็นความสำคัญในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย 
2.การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บา้นได้ไม่ทั่วถึง 

อุปสรรค (Threat =T) 
1.การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่อง 
ทั้งจากภาครัฐบาลและหนว่ยงานอื่น ๆ ที่ทำงานด้าน
สิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

จุดแขง็ (Strength =S) 
1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมี
ความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและ
กำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2.ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทอ้งถิ่น 
3.มีที่สาธารณะที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

โอกาส (Opportunity = O) 
1.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่จังหวัดให้ความสำคัญและได้กำหนดไว้เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

จุดอ่อน (Weekness = W) 
1.ผู้นำชุมชนตระหนักและเห็นความสำคัญในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมน้อย 
2.การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บา้นได้ไม่ทั่วถึง 

อุปสรรค (Threat =T) 
1.การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่อง ทั้ง
จากภาครัฐบาลและหนว่ยงานอื่น ๆ ที่ทำงานด้าน
สิ่งแวดล้อม 

การบรหิารกิจการบา้นเมือง
และสังคมที่ด ี

จุดแขง็ (Strength =S) 
1.องค์การบริหารส่วนตำบล มีนโยบายในการสนับสนุน
การพัฒนาบุคลากรอยา่งสม่ำเสมอ 
2.องค์การบริหารส่วนตำบลพัฒนาระบบบริหารจัดการ
และจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
3.องค์การบริหารส่วนตำบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 

โอกาส (Opportunity = O) 
1.เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาตทิี่รัฐบาลส่งเสริม 
2.เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสมทุรสงคราม มี
โอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
3.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการทำงาน เช่น 
อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 
4.กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จัดอบรมการใช้
คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในสายงานที่เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกตำแหน่ง 

จุดอ่อน (Weekness = W) 
1.ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
3.การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีการบริหารและบริการ
ประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4.ประชาชนเห ็นสำค ัญของการม ีส ่วนร ่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในเกณฑ์ต่ำ 

อุปสรรค (Threat =T) 
1.การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหลาย ๆ สว่นที่ต้องประสานงานกันถึงจะ
เกิดผลสัมฤทธิ์ 
2.การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้อง
อาศัยจิตสำนกึ เกีย่วกับการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคล จึงเป็น
งานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 
3.ระเบียบต่าง ๆ ในการปฏบิัติงานองค์การบริหารส่วน
ตำบลกำหนดใหป้ระชาชนมีสว่นร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในหลายงาน เช่น การจัดทำ
แผนพัฒนาตำบล การจัดซ้ือจัดจ้าง ฯลฯ 
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 ภารกิจหลัก 

  1.  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  2.  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4.  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  7.  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  8.  ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  9.  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
 ภารกิจรอง 
  1.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  2.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  3.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

 
   

องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนดให้เป็น
องค์การบริหารส่วนตำบลขนาดใหญ่ โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 กอง ได้แก่ สำนัก
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล กองการคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม  และ กองสวัสดิการสังคม กำหนดให้มีกรอบอัตรากำลัง  จำนวนทั้งสิ้น 28 อัตรา โดย ก.อบต. 
(เดิม) กำหนดตำแหน่งในสายงานไว้เพียง 18 สายงาน ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว ไม่สามารถกำหนด
ตำแหน่งต่าง ๆ เพ่ิมใหม่ได้ตามความจำเป็นที่จะต้องใช้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
ตำแหน่งที่กำหนดไว้ เพ่ือให้แก้ปัญหาของประชาชนในเขตตำบลบางแก้ว ดังนั้น จึงต้องมีการกำหนดโครงสร้าง
และกำหนดกรอบอัตรากำลังใหม่ขึ้น โดยให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ สามารถแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  มีกรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective  
Manpower  Planning  Framework)  เพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลัง ให้สอดคล้องกับแนวทางที่กำหนดและ
จำเป็นต้องสร้างกระบวนการที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ไม่ซ้ำซ้อน
และเกิดความประหยัดสูงสุด  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

6. ภารกิจหลักและภารกจิรองที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้วจะดำเนนิการ 

7. สรุปปัญหาแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
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 1.การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และภารกิจองค์กร : Strategic  objective 
   เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้วบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ 
จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานใน
ปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร  หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับ
ภารกิจในอนาคต  ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงาน
ในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว  อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต การวางแผนอัตรา
กำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ 
ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ  
  จากผลการศึกษาวิเคราะห์ภารกิจของท้องถิ่นตามกฎหมาย พระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติมปัจจุบัน  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคกลาง  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 
(พ.ศ.2561-2565) แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ.2561 – 2564 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค ์การบร ิหารส ่ วนตำบลบางแก ้ วนโยบายผ ู ้บร ิหาร  รวมท ั ้ งการว ิ เคราะห ์  SWOT  Analysis                    
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้วสามารถกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและภารกิจงานตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้วได้ดังนี ้
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
การวิเคราะห์เพื่อกำหนดงานตามโครงสร้าง

ส่วนราชการ 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน -พัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การก่อสร้าง 
ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษา โครงสร้าง
พื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
-พัฒนาระบบการคมนาคมทางบกและทางน้ำ
พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค 
-บริโภคและเพื่อการเกษตร 
-จัดทำผังเมืองและผังเมืองรวม 
 
 

กองช่าง 
   ฝ่ายก่อสร้าง 
  -  งานกอ่สร้างและบูรณะถนน 
  -  งานกอ่สร้างสะพาน เขื่อน แหล่งน้ำ 
  -  งานข้อมูลก่อสร้าง 
  -  งานสำรวจและแผนที ่
    ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
  -  งานประเมินราคา 
  -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
  -  งานออกแบบและบรกิารข้อมูล 
  -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
  -  งานควบคุมทางผังเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

21 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
การวิเคราะห์เพื่อกำหนดงานตามโครงสร้าง

ส่วนราชการ 
การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนาศิลปะ การ
กีฬา วัฒนธรรม ประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐาน
ยกระดับการบริการทางการแพทย์ เสริมสร้าง 
ส ุขภาพอนาม ัยป ้องก ัน แก ้ ไข ควบคุม
โรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ  
-ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมเพื ่อการ
พัฒนาทางการศึกษา การกีฬานันทนาการ
ให้ก ับเด ็ก เยาวชน ประชาชน คนพิการ 
รวมถึงผู้ด้อยโอกาส และปลูกฝังค่านิยมหลัก
ของคนไทย 12 ประการ 
-ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความ
ช ่วยเหล ือเด ็ก สตร ี  ผ ู ้ส ูงอาย ุ  คนพ ิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ 
-พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม 
ให ้ม ีความเข ้มแข ็งตามหล ักของปร ัชญา
เศรษฐก ิจพอเพียง ภายใต ้กรอบแนวคิด
ค่านิยมหลัก 12 ประการ 
- ส ่ ง เ ส ร ิ มก า รม ี ส ่ ว น ร ่ ว มข อ งภ า ค รั ฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนภายใต ้กรอบ
แนวคิดค่านิยม  12 ประการ 
-สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการ
บำรุงรักษาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ ่นเพื ่อเป็นภูมิคุ ้มกันสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนในการเป็นประชาคม
อาเซียน 
-ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น
การใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่กับการ
เรียนรู้ภาษาอังกฤษภาษาประเทศเพื่อนบ้าน
และวัฒนธรรมประเพณีเพื่อบ้านในการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
       -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
       -  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
       -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน  ประกอบการ 
       -  งานชีวอนามัย 
       -  งานอนามัยชุมชน 
    ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
       -  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
       -  งานสุขศึกษา 
       -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 
       -  งานป้องกันยาเสพติด 
       -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
         -  งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 
       -  งานการเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
       -  งานระบาดวิทยา 
กองการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม 
  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
       -  งานธุรการ 
       -  งานสารบรรณ 
       -  งานประสานกิจการศึกษา 
       -  งานติดตามและประเมินผล 
  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 
       -  งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
       -  งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
         -   งานกิจการรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        -  งานส่งเสริมการศึกษา 
        -  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
กองสวัสดิการสังคม 
   ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
          - งานการกีฬา 
          - งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
          - งานฝึกอบรมอาชีพและพฒันาศักยภาพกลุม่ 
          - งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดำเนินการ 
          - งานส่งเสริมบำรุงและส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎร 
  ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
          - งานสงเคราะห์เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ    
ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
         - งานส่งเสริมสุขภาพ 
         - งานบันทึกข้อมูล 
         - งานศูนย์เยาวชน 
         - งานศูนย์วัฒนธรรม 
         - งานการเกษตร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

22 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
การวิเคราะห์เพื่อกำหนดงานตามโครงสร้าง

ส่วนราชการ 
การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

-ส่งเสริมสนับสนุนบริหารจัดการการป้องกัน
และให้ความรู้ด้านบรรเทาสาธารณภัย การ
รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
-ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหา
ยาเสพติด ตลอดจนการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
-ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหา
สังคมรวมถึงการท้องก่อนวัยอันควรและสร้าง
ผลงานสร้างอาชีพให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

-ส่งเสริมสนับสนุนจัดระเบียบชุมชนเกี่ยวกับ
แรงงานต่างชาติ 

สำนักปลัด  
   ฝ่ายบริหารทั่วไป 
        -   งานสารบรรณ 
        -   งานบริหารบุคคล 
        -   งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
        -   งานตรวจสอบภายใน 
        -   งานกิจการสภา 
        -   งานส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการ
ท่องเที่ยว 
        -   งานประชาสัมพันธ์    
        -   งานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
   ฝ่ายกฎหมายและคดี 
        -   งานกฎหมายและคดี 
        -   งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
        -   งานข้อบัญญัติและระเบียบ  
        -    งานกิจการพาณิชย์ 
   ฝ่ายนโยบายและแผน 
        -    งานนโยบายและแผนพัฒนา 
        -    งานวิชาการ 
        -    งานบันทึกข้อมูล 
        -    งานงบประมาณ 
กองการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม 
  ฝ่ายบริหารการศึกษา 
         -  งานธุรการ 
         -  งานสารบรรณ 
         -  งานประสานกิจการศึกษา 
         -  งานติดตามและประเมินผล 
  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
        -  งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
        -  งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
          -    งานกิจการรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        -  งานส่งเสริมการศึกษา 
        -  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
กองสวัสดิการสังคม 
      ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
          - งานการกีฬา 
          - งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
          - งานฝึกอบรมอาชีพและพฒันาศักยภาพกลุ่ม 
          - งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดำเนินการ 
          - งานส่งเสริมบำรุงและส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎร 
  ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
          - งานสงเคราะห์เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ    
ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
         - งานส่งเสริมสุขภาพ 
         - งานบันทึกข้อมูล 
         - งานศูนย์เยาวชน 
         - งานศูนย์วัฒนธรรม 
         - งานการเกษตร 



 

 

23 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
การวิเคราะห์เพื่อกำหนดงานตามโครงสร้าง

ส่วนราชการ 
การพัฒนาและส่งเสริมเกษตรกรรมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

-ส่งเสริมรักษาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทาง
แม่น้ำลำคลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตาม
วิถีชุมชนดั้งเดิมและปลูกจิตสำนึกให้รักถิ่นเกิด 
-ส ่ ง เสร ิมตลาดและการลงท ุนด ้านการ
ท่องเที่ยว 
-ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร 
ชุมชน/เครือข่ายในการพัฒนาต่อยอดและ
รักษาอาชีพ เกษตรกรรม การประมง การ
ลงทุนพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม บริการเพื่อ
สร ้างงาน สร ้างอาชีพสร ้างรายได ้ให ้กับ
ประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ในการ
เป็นประชาคมอาเซียน 
-ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาต่อยอดการผลิต 
และจำหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง 
รวมทั ้งผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีค ุณภาพได้
มาตรฐาน มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจสามารถ
ขยายเครือข่ายการตลาด สร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้
แรงงานและผู้ประกอบการ 
-สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการพัฒนา และบริหารการเกษตร และ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
-สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการพัฒนา และบริหารการเกษตร และ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สำนักปลัด  
   ฝ่ายบริหารทั่วไป 
        -   งานสารบรรณ 
        -   งานบริหารบุคคล 
        -   งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
        -   งานตรวจสอบภายใน 
        -   งานกิจการสภา 
        -   งานส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการ
ท่องเที่ยว 
        -   งานประชาสัมพันธ์    
        -   งานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย       
ฝ่ายนโยบายและแผน 
        -    งานนโยบายและแผนพัฒนา 
        -    งานวิชาการ 
        -    งานบันทึกข้อมูล 
        -    งานงบประมาณ 
กองสวัสดิการสังคม 
      ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
          - งานการกีฬา 
          - งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
          - งานฝึกอบรมอาชีพและพฒันาศักยภาพกลุม่ 
          - งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดำเนินการ 
          - งานส่งเสริมบำรุงและส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎร 
  ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
          - งานสงเคราะห์เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ    
ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
         - งานส่งเสริมสุขภาพ 
         - งานบันทึกข้อมูล 
         - งานศูนย์เยาวชน 
         - งานศูนย์วัฒนธรรม 
         - งานการเกษตร 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
       -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
       -  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
       -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน  ประกอบการ 
       -  งานชีวอนามัย 
       -  งานอนามัยชุมชน 
    ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
       -  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
       -  งานสุขศึกษา 
       -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 
       -  งานป้องกันยาเสพติด 
       -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
       -    งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 
       -  งานการเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
       -  งานระบาดวิทยา 

 
 
 
 
 



 

 

24 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
การวิเคราะห์เพื่อกำหนดงานตามโครงสร้างส่วน

ราชการ 
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

-ส่งเสริมการเพิ ่มพื ้นที ่สีเข ียวและอนุรักษ์ 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำ
เน่าเสีย ทั้งทางบกและทางน้ำ 
-บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศน์ 3 น้ำ 
-เสริมสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง 
แม่น้ำลำคลองและชายฝั่งทะเล 
 
 

สำนักปลัด  
ฝ่ายบริหารทั่วไป 
        -   งานสารบรรณ 
        -   งานบริหารบุคคล 
        -   งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
        -   งานตรวจสอบภายใน 
        -   งานกิจการสภา 
        -   งานส่งเสริมการท่องเที ่ยวและบริการ
ท่องเที่ยว 
        -   งานประชาสัมพันธ์    
        -   งานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
 ฝ่ายนโยบายและแผน 
        -    งานนโยบายและแผนพัฒนา 
        -    งานวิชาการ 
        -    งานบันทึกข้อมูล 
        -    งานงบประมาณ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
       -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
       -  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
       -   งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน  ประกอบการ 
       -  งานชีวอนามัย 
       -  งานอนามัยชุมชน 
    ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
       -  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
       -  งานสุขศึกษา 
       -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 
       -  งานป้องกันยาเสพติด 
       -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
         -   งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 
       -  งานการเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
       -  งานระบาดวิทยา 
กองช่าง 
   ฝ่ายก่อสร้าง 
  -  งานกอ่สร้างและบูรณะถนน 
  -  งานกอ่สร้างสะพาน เขื่อน แหล่งน้ำ 
  -  งานข้อมูลก่อสร้าง 
  -  งานสำรวจและแผนที ่
    ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
  -  งานประเมินราคา 
  -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
  -  งานออกแบบและบรกิารข้อมูล 
  -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
  -  งานควบคุมทางผังเมือง 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
การวิเคราะห์เพื่อกำหนดงานตาม

โครงสร้างส่วนราชการ 
การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ด ี

- เท ิดท ูน พ ิท ักษ ์  ร ักษาสถาบ ัน ชาต ิ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความสมานฉันท์ของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
-พัฒนาความรู ้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร 
-พ ัฒนาระบบการบร ิหารจ ัดการองค ์กรให ้มี
ประสิทธิภาพรวมถึง 
พัฒนาหน่วยงานและบุคลากรทุกรูปแบบ 
-ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/
จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และพัฒนา
ระบบการทำงานโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชน
ในการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

ทุกส่วนราชการและทุกงาน 

 2. การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply  pressure 
   เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายพนักงานเข้ามาร่วมในการพิจารณาเพื่อการจัดการทรัพยากร
บุคคลที่อยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 

- การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงานใน 
แต่ละประเภท  เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

- การจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในการ 
กำหนดอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบลในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

  การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  ประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง รองปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับต้น เป็นผู้บังคับบัญชาทั้งหมดในองค์กร   หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา  
ประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น   มีหน้าที่ บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  มีหัวหน้าฝ่าย  
ประเภท อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น  มีหน้าที่ บังคับบัญชาบุคลากรในฝ่ายนั้น ๆ  ตามที่กำหนดไว้ในโครงสร้าง  
ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ ่งกำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู ้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี          
ตำแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิที่ต่ำกว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป 
ตามลำดับ การกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู ้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้
ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ 
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 3. การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ : Full  Time Equivalent (FTE)    
  เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work  process) ในอดีต  
เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  
  พิจารณางานพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 

- สอดคล้องกับส่วนราชการ / ส่วนงานนี้หรือไม ่
- มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
- การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
- ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 
- ไม่มีภาระงาน / ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วยสายงาน 

อ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
- การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารงานทรัพยากรบุคคล 

  การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
               การนำปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การกำหนดอัตรา และคำนวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน  โดยใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

  จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1 ปี x 6  = เวลาปฏิบัติราชการ 
  แทนค่า          230 x 6     =  1,380  หรือ 82,800 นาที 
หมายเหตุ    

1. 230    คือ  จำนวนวันใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ 
2. 6        คือ   ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ชั่วโมง 
3. 1,380   คือ  จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง  / 1 ปี ทำงาน 1,380 ชั่วโมง 
4. 82,800   คือ  ใน 1 ชั่วโมง  มี 60 นาที ดังนั้น  1,380 x 60 = 82,800 นาที  
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องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว ได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณงานที่ต้องใช้เวลาในการ 
ปฏิบัติงานของจำนวนอัตรากำลัง ของแต่ละส่วนราชการดังนี้ 

สำนักปลัด     

ที ่ งาน 
ปริมาณงาน ระยะเวลา/ ระยะเวลา อัตรา 

ทั้งปี เรื่อง ทั้งปี กำลังที่ 
(เรื่อง) (นาที) (นาที) ต้องการ 

1 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป   

  -งานสารบรรณ 9,900 30 297,000 3.59 

  -งานบริหารบุคคล 137 980 134,260 1.62 

  -งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 1 11,880 11,880 0.14 

  -งานตรวจสอบภายใน 1 28,800 28,800 0.35 

  -งานกิจการสภา 4 18,720 74,880 0.90 

  -งานส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการท่องเที่ยว 17 11,880 201,960 2.44 

  -งานประชาสัมพันธ์ 280 720 201,600 2.43 

  -งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1,250 720 900,000 10.87 

  -งานทั่วไป อ่ืนๆ 2,463 380 935,940 11.30 
รวม 9,854 74,110 2,786,500 33.65 

2 ฝ่ายนโยบายและแผน  
 -งานนโยบายและแผนพัฒนา 12 10,800 129,600 1.57 
 -งานวิชาการ 25 5,400 135,000 1.63 
 -งานบันทึกข้อมูล 4 2,520 10,080 0.12 
 -งานงบประมาณ 4 5,400 21,600 0.26 

รวม 45 24,120 296,280 3.58 
3 ฝ่ายกฎหมายและคดี  
 -งานกฎหมายและคดี 12 9,600 115,200 1.39 
 -งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุธรณ์ 25 1,130 28,250 0.34 
 -งานข้อบัญญัติและระเบียบ 4 5,280 21,120 0.26 
 -งานกิจการพาณิชย์ 60 1,080 64,800 0.78 

รวม 101 17,090 229,370 2.77 
รวมอัตรากำลังของสำนักปลัดทั้งสิ้น 40.00 
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กองคลัง     

ที ่ งาน 
ปริมาณงาน ระยะเวลา/ ระยะเวลา อัตรา 

ทั้งปี เรื่อง ทั้งปี กำลังที่ 
(เรื่อง) (นาที) (นาที) ต้องการ 

1 ฝ่ายการเงิน  
 - งานการเงิน 4,200 60 252,000 3.04 
 - งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 1,886 56 105,616 1.28 
 - งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 1,701 60 102,060 1.23 
 - งานเก็บรักษาเงิน 554 45 24,930 0.30 
 - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 5,500 20 110,000 1.33 
 - งานพัฒนารายได ้ 5,200 5 26,000 0.31 
 - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรบั 250 35 8,750 0.11 
 - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 3,000 30 90,000 1.09 

รวม 22,291 311 719,356 8.69 
2 ฝ่ายบัญชี  
 - งานการบัญช ี 2,640 34 89,760 1.08 
 - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 1,500 11 16,500 0.20 
 - งานงบการเงินและงบทดลอง 11 1,440 15,840 0.19 
 - งานแสดงฐานะทางการเงิน 1 2,400 2,400 0.03 
 - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 240 180 43,200 0.52 
 - งานพัสดุ 860 240 206,400 2.49 
 - งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุครุภณัฑ์ 480 15 7,200 0.09 

รวม 5,732 4,320 381,300 4.61 
รวมอัตรากำลังของกองคลังทั้งสิ้น 13.29 
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กองช่าง      

ที ่ งาน 
ปริมาณงาน ระยะเวลา/ ระยะเวลา อัตรา 

ทั้งปี เรื่อง ทั้งปี กำลังที่ 
(เรื่อง) (นาที) (นาที) ต้องการ 

1 ฝ่ายก่อสร้าง  

  - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 54 5,400 291,600 3.52 

  - งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน แหล่งน้ำ 60 2,520 151,200 1.83 

  - งานข้อมูลก่อสร้าง 80 1,080 86,400 1.04 

  - งานสำรวจและแผนที่ 2 10,800 21,600 0.26 
รวม 196 19,800 550,800 6.65 

2 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  

  - งานประเมินราคา 100 180 18,000 0.22 

  - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 65 2,520 163,800 1.98 

  - งานออกแบบและบริการข้อมูล 66 2,520 166,320 2.01 

  - งานวางผังพัฒนาเมือง 35 5,400 189,000 2.28 

  - งานควบคุมทางผังเมือง 35 1,080 37,800 0.46 
รวม 301 11,700 574,920 6.94 

รวมอัตรากำลังของกองช่างทั้งสิ้น 13.60 
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กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม     

ที ่ งาน 
ปริมาณงาน ระยะเวลา/ ระยะเวลา อัตรา 

ทั้งปี เรื่อง ทั้งปี กำลังที่ 
(เรื่อง) (นาที) (นาที) ต้องการ 

1 ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม  

  - งานสุขาภิบาลทั่วไป 235 720 169,200 2.04 

  - งานสุขาภิบาลโรงงาน 20 1,080 21,600 0.26 

  - งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน  ประกอบการ 24 1,440 34,560 0.42 

  - งานชีวอนามัย 5 1,800 9,000 0.11 

  - งานอนามัยชุมชน 23 10,800 248,400 3.00 
รวม 307 15,840 482,760 5.83 

2 ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข  

  - งานสาธารณสุขมูลฐาน 25 720 18,000 0.22 

  - งานสุขศึกษา 23 360 8,280 0.10 

  - งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 15 8,500 127,500 1.54 

  - งานป้องกันยาเสพติด 2 900 1,800 0.02 

  - งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 2 4,500 9,000 0.11 

  - งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 320 2,520 806,400 9.74 

  - งานการเฝ้าระวังโรคติดต่อ 3 720 2,160 0.03 

  - งานระบาดวิทยา 5 420 2,100 0.03 
รวม 395 18,640 975,240 11.78 

รวมอัตรากำลังของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น 17.61 
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กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม     

ที ่ งาน 
ปริมาณงาน ระยะเวลา/ ระยะเวลา อัตรา 

ทั้งปี เรื่อง ทั้งปี กำลังที่ 
(เรื่อง) (นาที) (นาที) ต้องการ 

1 ฝ่ายบริหารการศึกษา  
 - งานธุรการ 2,500 60 150,000 1.81 
 - งานสารบรรณ 2,400 30 72,000 0.87 
 - งานประสานกิจการศึกษา 150 1,080 162,000 1.96 
 - งานติดตามและประเมินผล 120 1,800 216,000 2.61 

รวม 5,170 2,970 600,000 7.25 
2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 - งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 8 51,092 408,736 4.94 
 - งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 89 1,080 96,120 1.16 
 - งานกิจการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 45 2,520 113,400 1.37 
 - งานส่งเสริมการศึกษา 19 360 6,840 0.08 
 - งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 4 720 2,880 0.03 

รวม 165 55,772 627,976 7.58 

รวมอัตรากำลังของกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมทั้งสิ้น 14.83 
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กองสวัสดิการสังคม 

ที ่ งาน 
ปริมาณงาน ระยะเวลา/ ระยะเวลา อัตรา 

ทั้งปี เรื่อง ทั้งปี กำลังที่ 
(เรื่อง) (นาที) (นาที) ต้องการ 

1 ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   

  - งานการกีฬา 64 2,160 138,240 1.67 

  - งานฝึกอบรมพัฒนาการ 68 720 48,960 0.59 

  - งานฝึกอบรมอาชีพและพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 3 720 2,160 0.03 

  - งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดำเนินการ 4 2,100 8,400 0.10 

 
- งานส่งเสริมบำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ของราษฎร 

5 2,100 10,500 0.13 

รวม 146 16,800 254,700 2.52 
2 ฝ่ายสังคมสงเคราะห์  

  
- งานสงเคราะห์เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ป่วยเอดส์ 

24 5,400 129,600 1.57 

  - งานส่งเสริมสุขภาพ 11 4,200 46,200 0.56 

  - งานบันทึกข้อมูล 4 1,080 4,320 0.05 

  - งานศูนย์เยาวชน 98 1,080 105,840 1.28 

  - งานศูนย์วัฒนธรรม 95 1,080 102,600 1.24 

 - งานการเกษตร 5 9,720 48,600 0.59 

รวม 235 13,560 390,720 5.29 
รวมอัตรากำลังของกองสวัสดิการสังคมท้ังสิ้น 7.81 

 (รายละเอียดท้ายภาคผนวก เอกสารหมายเลข 2) 

  จากผลการเก็บรวบรวมสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ พบว่า 

  สำนักปลัด  มีปริมาณงานมากอันเนื่องมาจากภารกิจตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมีมากขึ้น แต่มีอัตรากำลังคนในส่วนราชการมีน้อยกว่า เมื่อเทียบกับปริมาณงานและอัตรากำลังที่พึงมี  
จำนวน 40 คน แต่มีอัตรากำลังคนตามกรอบอัตราเดิม จำนวน 38 คน  

  กองคลัง  มีปริมาณงานมากอันเนื่องมาจากภารกิจตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมีมากขึ้น แต่มีอัตรากำลังคนในส่วนราชการมีน้อยกว่า เมื่อเทียบกับปริมาณงานและอัตรากำลังที่พึงมี 
จำนวน 13 คน แต่มีอัตรากำลังคนตามกรอบอัตราเดิม จำนวน 12 คน  

  กองช่าง  มีปริมาณงานมากอันเนื่องมาจากภารกิจตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมีมากขึ้น แต่มีอัตรากำลังคนในส่วนราชการมีน้อยกว่า เมื่อเทียบกับปริมาณงานและอัตรากำลังที่พึงมี 
จำนวน 14 คน แต่มีอัตรากำลังคนตามกรอบอัตราเดิม จำนวน 13 คน  
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  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีปริมาณงานมากอันเนื่องมาจากภารกิจตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมีมากขึ้น แต่มีอัตรากำลังคนในส่วนราชการมีน้อยกว่า เมื่อเทียบกับปริมาณงานและ
อัตรากำลังที่พึงมี จำนวน 18 คน แต่มีอัตรากำลังคนตามกรอบอัตราเดิม จำนวน 15 คน   

  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  มีปริมาณงานมากอันเนื่องมาจากภารกิจตามอำนาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีมากขึ้น แต่มีอัตรากำลังคนในส่วนราชการมีน้อยกว่า เมื่อเทียบกับปริมาณงานและ
อัตรากำลังที่พึงมี จำนวน 15 คน แต่มีอัตรากำลังคนตามกรอบอัตราเดิม จำนวน 12 คน  

  กองสวัสดิการสังคม  มีปริมาณงานมากอันเนื่องมาจากภารกิจตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมีมากขึ้น แต่มีอัตรากำลังคนในส่วนราชการที่เหมาะสมกับปริมาณแล้ว เมื่อเทียบกับปริมาณงานและ
อัตรากำลังที่พึงมี จำนวน 8 คน แต่มีอัตรากำลังคนตามกรอบอัตราเดิม จำนวน 7 คน  

4.การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลัง : Drive 
   เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPls) 
และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว มายึดโยงกับจำนวนกรอบกำลังคนที่ต้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องกับการประเมินประสิทธิภาพของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  

 5.การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา และประเด็นต่าง ๆ (360 Degree+Issue) 
นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย 3 ประเด็นดังนี้ 

  5.1 การจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานในแต่ละส่วน
ราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือกำหนด
ฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนตำบลบางแก้ว  ปัจจุบันมี 6 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง  กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  และกองสวัสดิการสังคม   ซึ่งกำหนดฝ่ายของแต่ละสำนัก/กอง        
ไม่เกิน 2 ฝ่าย ยกเว้นสำนักปลัด ที่มี 3 ฝ่าย เมื่อพิจารณาทบทวนแล้วเห็นว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการมีความเหมาะสมแล้ว  

  5.2 การเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  จะมีพนักงานจ้างที่จะ
เกษียณอายุ จำนวน 1 คน  คือ ตำแหน่ง พนักงานขับรถยนต์ (ส่วนกลาง) ซึ่งทั้งยังมีความจำเป็นต้องปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื ่อง แต่จะต้องพิจารณาเตรียมการวางแผนรองรับกำลังคน  หรือปรับอัตรากำลังที ่มีอยู ่ทดแทนตำแหน่งที่                
จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง  

  5.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการสอบถามผู้บริหาร หรือหัวหน้า
ส่วนราชการ เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือ
ปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  

       จากการสอบถามผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ มีความเห็นว่า กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาฯ
กองสวัสดิการสังคม  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีกรอบอัตรากำลังที่เพียงพอแล้ว ส่วนอีก 1 กองขอยุบตำแหน่ง 
ได้แก ่

   สำนักปลัด ขออนุมัติยุบเลิกตำแหน่งลูกจ้างประจำ (พนักงานขับรถยนต์) เนื่องจากตำแหน่งว่าง 
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 6. การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื่น ๆ : Benchmark 
  เป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเดียวกัน พื้นที่
ใกล้เคียงกัน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลลาดใหญ่  มีขนาดขององค์การบริหารส่วนตำบลเท่ากัน 
งบประมาณ ภารกิจหน้าที่ และมีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ดังนี้ 
 

ลำดับที่ อปท. 
กำหนดส่วน

ราชการ 

งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 
๒๕63 

พนักงาน
ส่วนตำบล 
(ที่มี/ว่าง) 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

(ที่มี/ว่าง) 

พนักงาน
จ้าง 

(ที่มี/ว่าง) 

รวม 
(คน) 

(ที่มี/ว่าง) 
1 อบต.บางแก้ว ๖ 75,000,000 17/25 2/1 38/16 99 
2 อบต.ลาดใหญ่ ๖ 95,000,000 24/20 ๒/- 30/10 86 

 

  สรุป  จากการเปรียบเทียบข้อมูลกับ อปท.ข้างเคียง  (Benchmarking) ซึ่งอยู่ในกลุ่มที่มี
หน้าที่ความรับผิดชอบและปริมาณงานตามตารางข้อมูลข้างต้น จะพบว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังมีความ
สอดคล้องกับปริมาณงานที่ใกล้เคียงกัน  

 

  
8.1  โครงสร้าง 

  จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้วเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลประเภทสามัญ 
ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต้องดำเนินการดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนตำบลได้กำหนด
ตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และกำหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น  กำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน และกำหนดเป็นฝ่าย     
ไม่เกิน 2 ฝ่าย  โดยกำหนดโครงสร้างของส่วนราชการตามอำนาจหน้าที่ดังนี้  

๑. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไป 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล และราชการที่มิได้กำหนดไว้ของกอง หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วน
ตำบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบล         
ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลและงานอื่นๆ           
ที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย ให้มีส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

   ๑.๑ ฝ่ายบริหารทั่วไป มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านงานสารบรรณ งานบริหารงาน
บุคคล งานเลือกตั ้งและทะเบียนข้อมูล งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล งานตรวจสอบภายใน          
งานส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการท่องเที่ยว งานประชาสัมพันธ์ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   ๑.2 ฝ่ายกฎหมายและคดี มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้าน งานกฎหมายและคดี 
งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ งานข้อบัญญัติและระเบียบ งานกิจการพาณิชย์ 

๑.3 งานนโยบายและแผน มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านงานนโยบายและแผนพัฒนา 
 งานวิชาการ งานบันทึกข้อมูล งานงบประมาณ 
 
 
 

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
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  ๒. กองคลัง ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจ่ายเงิน การรับ การนำส่งเงินและ
เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำนาญอื่น ๆ 
งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณฐานทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดทำบัญชีทุกประเภท ทะเบียน
คุมเงินรายได้ และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานทำงบทดลองประจำเดือนประจำปี งานเกี่ยวกับ
พัสดุขององค์การบริหารส่วนตำบลและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย โดยให้มีส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

   ๒.๑ ฝ่ายการเงิน มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านงานการเงิน งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน งานเก็บรักษาเงิน งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า งานพัฒนารายได้          
งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

   ๒.๒ ฝ่ายบัญชี มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้าน งานการบัญชี งานทะเบียนการคุมเบิก
จ่ายเงิน งานงบการเงินและงบทดลอง งานแสดงฐานะทางการเงิน งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี       
งานพัสดุ งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์    

  ๓. กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ ออกแบบ การจัดทำข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดลองคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง       
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง การควบคุม           
การก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุม      
การปฏิบัติงาน เครื่องจักรกล การควบคุม การบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน
ควบคุม เก็บรักษาการเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง  และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย โดยให้มีส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

   ๓.๑ ฝ่ายก่อสร้าง มีหน้าที ่ความรับผิดชอบด้านงานก่อสร้างและบูรณะถนน           
งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน แหล่งน้ำ งานข้อมูลก่อสร้าง งานสำรวจและแผนที่ 

   3.2 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร มีหน้าที ่ความรับผิดชอบด้านงานประเมินราคา     
งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร งานออกแบบและบริการข้อมูล งานวางผังพัฒนาเมือง งานควบคุมทางผังเมือง 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสาธารณสุข  
อนามัยการป้องกันและรักษาโรค การรักษาความสะอาด การอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม วางแผนประสาน คุ้มครองดูแลลบำรุงรักษาทรัพยากรป่าไม้ ดิน น้ำ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ
อื่น รวมทั้งการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และดำรง
ไว้ซึ่งสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิต และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
โดยให้มีส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

   4.1 ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านงานสุขาภิบาลทั่วไป 
งานสุขาภิบาลโรงงาน งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ  งานชีวอนามัย งานอนามัยชุมชน 

4.2 ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้าน              
งานสาธารณสุขมูลฐาน งานสุขศึกษา งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ งานป้องกันยาเสพติด งานควบคุมสิ่ง
ปฏิกูล งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล งานการเฝ้าระวังโรคติดต่อ งานระบาดวิทยา 
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5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา       
การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์
และทรัพย์สินต่างๆ  เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพื่อการศึกษา ส่งเสริม ทํานุบํารุงและรักษาไว้ซึ่งศิลปะประเพณี
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีของท้องถิ่น วัฒนธรรมด้านต่างๆ  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา การส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว และงานอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  โดยให้มีส่วนราชการภายใน ดังนี้ 
   5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านงานธุรการ  งานสารบรรณ งานประสาน
กิจการศึกษา งานติดตามและประเมินผล 
   5.2 ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านงานข้อมูล
พัฒนาการเด็ก งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก งานกิจการรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  งานส่งเสริมการศึกษา งานประเพณี 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

6. กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ดำเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนโดยมี 
หน้าที่เกี่ยวกับงานพัฒนาชุมชน การจัดบริการสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์ ซึ่งเกี่ยวกับการป้องกันการแก้ไขปัญหา
การพัฒนาและการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมการสงเคราะห์เพื่อการยังชีพของผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ เพ่ือ
ตอบสนองความจำเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึงเหมาะสมและเป็นธรรม 
และงานอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย โดยให้มีส่วนราชการภายใน ดังนี้ 
   6.1 ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้าน งานการกีฬางานฝึกอบรม

พัฒนาการ งานฝึกอบรมอาชีพและพัฒนาศักยภาพกลุ่ม งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดำเนินการ งานส่งเสริมบำรุงและส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของราษฎร  

                        6.2 ฝ่ายสังคมสงเคราะห์  มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้าน งานสงเคราะห์เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ       
ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ งานส่งเสริมสุขภาพ งานบันทึกข้อมูล งานศูนย์เยาวชน งานศูนย์วัฒนธรรม  งานการเกษตร 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจบุัน 
(2561 – 2563) 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ 
(2564 – 2566) 

หมายเหต ุ

1.  สำนักงานปลัด อบต. 
   1.1 ฝ่ายบริหารทั่วไป 
        -   งานสารบรรณ 
        -   งานบริหารบุคคล 
        -   งานเลือกตั้งและทะเบยีนข้อมลู 
        -   งานตรวจสอบภายใน 
        -   งานกิจการสภา 
        -   งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
        -   งานบริการท่องเท่ียวและประชาสัมพันธ์    
        -   งานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
   1.2  ฝ่ายกฎหมายและคด ี
        -   งานกฎหมายและคด ี
        -   งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
        -   งานข้อบญัญัติและระเบยีบ  
        -    งานกิจการพาณิชย ์
   1.3 ฝ่ายนโยบายและแผน 
        -    งานนโยบายและแผนพัฒนา 
        -    งานวิชาการ 
        -    งานบันทกึข้อมูล 
        -    งานงบประมาณ  

1.  สำนักปลัด อบต. 
   1.1 ฝ่ายบริหารทั่วไป 
        -   งานสารบรรณ 
        -   งานบริหารบุคคล 
        -   งานเลือกตั้งและทะเบยีนข้อมลู 
        -   งานตรวจสอบภายใน 
        -   งานกิจการสภา 
        -   งานส่งเสริมการท่องเท่ียวและบริการท่องเท่ียว 
        -   งานประชาสัมพันธ ์   
        -   งานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
   1.2  ฝ่ายกฎหมายและคด ี
        -   งานกฎหมายและคด ี
        -   งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
        -   งานข้อบญัญัติและระเบยีบ  
        -    งานกิจการพาณิชย ์
   1.3 ฝ่ายนโยบายและแผน 
        -    งานนโยบายและแผนพัฒนา 
        -    งานวิชาการ 
        -    งานบันทกึข้อมูล 
        -    งานงบประมาณ  
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบนั 
(2561 – 2563) 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ 
(2564 – 2566) 

หมายเหตุ 

2.  กองคลัง 
    2.1  ฝ่ายการเงิน 
         -  งานการเงิน 
         -  งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
         -  งานจัดทำฎีกาเบิกจา่ยเงิน 
         -  งานเก็บรักษาเงิน 
         -  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
         -  งานพัฒนารายได้ 
         -  งานควบคุมกจิการค้าและค่าปรับ 
         -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
    2.2   ฝ่ายบญัช ี
        -  งานการบัญช ี 
         -  งานทะเบียนการคุมเบิกจา่ยเงิน 
         -  งานงบการเงินและงบทดลอง 
         -  งานแสดงฐานะทางการเงิน           
         -  งานทะเบียนทรพัย์สินและแผนที่ภาษี 
         -  งานพัสด ุ
         -  งานทะเบียนเบกิจ่ายวัสดุครุภณัฑ์        

2.  กองคลัง 
    2.1  ฝ่ายการเงิน 
         -  งานการเงิน 
         -  งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
         -  งานจัดทำฎีกาเบิกจา่ยเงิน 
         -  งานเก็บรักษาเงิน 
         -  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
         -  งานพัฒนารายได้ 
         -  งานควบคุมกจิการค้าและค่าปรับ 
         -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
    2.2   ฝ่ายบญัช ี
        -  งานการบัญช ี 
         -  งานทะเบียนการคุมเบิกจา่ยเงิน 
         -  งานงบการเงินและงบทดลอง 
         -  งานแสดงฐานะทางการเงิน           
         -  งานทะเบียนทรพัย์สินและแผนที่ภาษ ี
         -  งานพัสด ุ
         -  งานทะเบียนเบกิจ่ายวัสดุครุภณัฑ์        
 

 

 3.  กองช่าง 
   3.1 ฝ่ายก่อสร้าง 
         -  งานก่อสรา้งและบูรณะถนน 
         -  งานก่อสรา้งสะพาน เขือ่น แหล่งน้ำ 
         -  งานข้อมูลก่อสร้าง 
         -  งานสำรวจและแผนที ่
   3.2  ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
        -  งานประเมินราคา 
        -  งานควบคุมการกอ่สร้างอาคาร 
        -  งานออกแบบและบริการขอ้มูล 
        -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
        -  งานควบคุมทางผังเมือง 

 3.  กองช่าง 
   3.1 ฝ่ายก่อสร้าง 
         -  งานก่อสรา้งและบูรณะถนน 
         -  งานก่อสรา้งสะพาน เขือ่น แหล่งน้ำ 
         -  งานข้อมูลก่อสร้าง 
         -  งานสำรวจและแผนที ่
   3.2  ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
        -  งานประเมินราคา 
        -  งานควบคุมการกอ่สร้างอาคาร 
        -  งานออกแบบและบริการขอ้มูล 
        -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
        -  งานควบคุมทางผังเมือง 

 

4.  กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
   4.1  ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
       -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
       -  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
       -    งานสุขาภบิาลอาหารและสถาน  ประกอบการ 
       -  งานชีวอนามยั 
       -  งานอนามัยชุมชน 
    4.2  ฝ่ายสง่เสริมสขุภาพและสาธารณสุข 
       -  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
       -  งานสุขศึกษา 
       -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 
       -  งานป้องกันยาเสพติด 
       -  งานควบคุมสิ่งปฏกิูล 
       -   งานรักษาความสะอาดและขนถา่ยสิ่งปฏิกูล 
       -  งานการเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
       -  งานระบาดวิทยา 

4.  กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
   4.1  ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
       -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
       -  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
       -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 
       -  งานชีวอนามยั 
       -  งานอนามัยชุมชน 
    4.2  ฝ่ายสง่เสริมสขุภาพและสาธารณสุข 
       -  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
       -  งานสุขศึกษา 
       -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 
       -  งานป้องกันยาเสพติด 
       -  งานควบคุมสิ่งปฏกิูล 
       -  งานรักษาความสะอาดและขนถา่ยสิ่งปฏิกูล 
       -  งานการเฝ้าระวังโรคติดต่อ 
       -  งานระบาดวิทยา 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบนั 
(2561 – 2563) 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ 
(2564 – 2566) 

หมายเหตุ 

5.  กองการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม 
  5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
       -  งานธุรการ 
       -  งานสารบรรณ 
       -  งานประสานกิจการศึกษา 
       -  งานติดตามและประเมินผล 
  5.2 ฝ่ายส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
       -  งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
       -  งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
       -  งานกจิการรมศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
       -  งานส่งเสริมการศึกษา 
       -  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

5.  กองการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม 
  5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
       -  งานธุรการ 
       -  งานสารบรรณ 
       -  งานประสานกิจการศึกษา 
       -  งานติดตามและประเมินผล 
  5.2 ฝ่ายส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
       -  งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
       -  งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
       -  งานกจิการรมศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
       -  งานส่งเสริมการศึกษา 
       -  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

 

6. กองสวัสดิการสังคม 
   6.1 ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      -  งานศูนย์เยาวชน 
      -  งานการกีฬา 
      -  งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
      -  งานศูนย์วัฒนธรรม 
   6.2 ฝ่ายสังคมสงเคราะห ์
         -   งานสงเคราะห์เด็กเยาวชน สตร ีคนชราและผู้พกิาร 
      -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
      -  งานบันทึกขอ้มูล 
      -  งานฝึกอบรมอาชีพและพัฒนาศกัยภาพกลุ่ม 
      -  งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดำเนนิการ 
      -  งานส่งเสริมบำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎร 
      -  งานการเกษตร 

6. กองสวัสดิการสังคม 
   6.1 ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
       - งานการกีฬา 
       - งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
       - งานฝึกอบรมอาชีพและพัฒนาศกัยภาพกลุ่ม 
       - งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดำเนนิการ 
        - งานส่งเสริมบำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   6.2 ฝ่ายสังคมสงเคราะห ์
       - งานสงเคราะห์เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร และ
ผู้ป่วยเอดส ์
       - งานส่งเสริมสุขภาพ 
       - งานบันทึกขอ้มูล 
       - งานศูนย์เยาวชน 
       - งานศูนย์วัฒนธรรม 
       - งานการเกษตร 

 

 ๘.๒  การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
   องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่
จะต้องดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา  3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานใน
แต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื ่อนำมาวิเคราะห์ว ่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใดในส่วนราชการนั้น               
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล
บางแก้ว และเพื ่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี   

   คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสมุทรสงคราม  ได้มีมติในที่ประชุมครั้งที่  
5/2563 เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม  2563 เห็นชอบให้กำหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่ง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว จากองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดใหญ่ เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล
ประเภทสาม ัญ  ป ัจจ ุบ ันมี  ปล ัดองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล (น ักบร ิหารงานท้องถ ิ ่น ระด ับกลาง)                       
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ) เป็นผู้บังคับบัญชา  และมีหัวหน้าส่วน
ราชการ (ผู ้อำนวยการกอง / ประเภทอำนวยการท้องถิ ่น ระดับต้น)  6 ส่วนราชการ  มีหัวหน้าฝ่าย     
(ประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น) จำนวน  13 ฝ่าย  ปกครองบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วน
ราชการ  ส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วนราชการ  มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  
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1. สำนักปลัด 
   พนักงานส่วนตำบล 

หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (ว่าง)  1    อัตรา 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  1    อัตรา 
หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (ว่าง) 1    อัตรา 
หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและคดี (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)   1    อัตรา 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ   1    อัตรา 
นิติกร ชำนาญการ  ปฏิบัติการ/ชำนาญการ    1    อัตรา 
นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชำนาญการ    1    อัตรา 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. (ว่าง)  1    อัตรา 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.  (ว่าง 1)               2    อัตรา 
เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ ปง./ชง. (ว่าง)    1    อัตรา 
ลูกจ้างประจำ 
พนักงานขับรถยนต์ (ว่าง ยุบเลิก)     1    อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน     1    อัตรา 
ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์      1    อัตรา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ (ว่าง)  1    อัตรา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      2    อัตรา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา      1    อัตรา 
พนักงานขับรถยนต์ (ส่วนกลาง)      2    อัตรา 
พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกน้ำ) (ว่าง2)    2    อัตรา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
ภารโรง        1    อัตรา 
พนักงานจดมาตรวัดน้ำ      1    อัตรา 
คนงานทั่วไป       4    อัตรา 
คนสวน (ว่าง 1)       4    อัตรา 
พนักงานดับเพลิง (ว่าง6)      6    อัตรา 

2. กองคลัง 
   พนักงานส่วนตำบล 

ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) อท.ต้น   1    อัตรา 
หัวหน้าฝ่ายการเงิน (นักบริหารงานการคลัง) อท.ต้น(ว่าง)  1    อัตรา 
หัวหน้าฝ่ายบัญชี (นักบริหารงานการคลัง) อท.ต้น(ว่าง)  1    อัตรา 
นักวิชาการเงินและบัญชี  ปก./ชก.(ว่าง)    1    อัตรา 
เจ้าพนักงานพัสดุ  ปง./ชง. (ว่าง)     1    อัตรา 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  ปง./ชง.(ว่าง)    1    อัตรา 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ปง./ชง.(ว่าง)    1    อัตรา 
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ลูกจ้างประจำ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี     1    อัตรา 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้      1    อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี     1    อัตรา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ      1    อัตรา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ว่าง)     1    อัตรา 

3. กองช่าง 
พนักงานส่วนตำบล 
ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) อท.ต้น   1    อัตรา 
หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง) อท.ต้น(ว่าง)   1    อัตรา 
หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร    1    อัตรา 
(นักบริหารงานช่าง ) อท.ต้น(ว่าง) 
วิศวกรโยธา  ปก./ชก.(ว่าง)      1    อัตรา 
นายช่างโยธา  ปง./ชง.      1    อัตรา 
เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง.(ว่าง)     1    อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยช่างโยธา(ว่าง1)      2    อัตรา 
ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า(ว่าง1)      3    อัตรา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      1    อัตรา 
พนักงานขับรถยนต์      1    อัตรา 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
พนักงานส่วนตำบล 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม(ว่าง)   1    อัตรา 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) อท.ต้น 
หัวหน้าฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม(ว่าง)    1    อัตรา 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) อท.ต้น 
หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข(ว่าง)   1    อัตรา 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) อท.ต้น 
เจ้าพนักงานธารณสุข  ปง./ชง.(ว่าง)     1    อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      1    อัตรา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข     1    อัตรา 
พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกขยะ)     2    อัตรา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
คนงานประจำรถขยะ(ว่าง1)     6    อัตรา 
คนงานทั่วไป       1    อัตรา 
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5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

พนักงานส่วนตำบล 
   ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (ว่าง)   1    อัตรา 
   (นักบริหารงานการศึกษา) อท.ต้น 
   หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา (ว่าง)      1    อัตรา 
   (นักบริหารงานการศึกษา) อท.ต้น 
   หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (ว่าง)   1    อัตรา 
   (นักบริหารงานการศึกษา) อท.ต้น 
   คร ู        3    อัตรา 
   นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก.      1    อัตรา 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย (ผดด.) (ทักษะ) (ว่าง2)   3    อัตรา 
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา      1    อัตรา 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      1    อัตรา 

6. กองสวัสดิการสังคม 
พนักงานส่วนตำบล 

    ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม(ว่าง)     1    อัตรา 
   (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) อท.ต้น 
   หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม(ว่าง)      1    อัตรา 
   (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) อท.ต้น 
   หัวหน้าฝ่ายสังคมสงเคราะห์      1    อัตรา 
   (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) อท.ต้น 
   นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก.      1    อัตรา 
   เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง.(ว่าง)      1    อัตรา 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ 
   ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน      1    อัตรา 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      1    อัตรา 

 การกำหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม 
อัตรากำลังในแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566 นั้น องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว        
มีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จำนวน 1 คน  รองปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ) จำนวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้าส่วนราชการ 
(ผู้อำนวยการกอง / อำนายการ ระดับต้น)  6 ส่วนราชการ มีหัวหน้าฝ่าย (ประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 
จำนวน 13 ฝ่าย ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน 
ในแต่ละส่วนราชการ จำนวนคน ที่ประกอบไปด้วยพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงาน เพ่ือนำเอา
จำนวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน เพื ่อได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม       
และเมื่อนำปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้เปรียบเทียบการกำหนดจำนวนอัตราคนในแต่ละสายงาน 
ดังตาราง          
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ส่วนราชการ 
จำนวน

บุคลากรที ่
พึงม ี

บุคลากรที่มีอยู่ปัจจุบัน รวม
อัตราท่ี
มีอยู่

ปัจจุบนั 

หมาย
เหตุ 

พนักงาน 
ส่วน
ตำบล 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงาน 
จ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงาน 
จ้างทั่วไป 

สำนักปลัด 39 11 1 10 16 38  
กองคลัง 13 7 2 3 - 12  
กองช่าง 13 6 - 7 - 13  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 15 4 - 4 7 15  
กองการศึกษาฯ 15 7 - 5 - 12  
กองสวัสดิการสังคม 8 5 - 2 - 7  

 

จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และวิเคราะห์อัตรากำลังที่ต้องการพบว่า  

สำนักปลัด  เมื่อเทียบกับปริมาณงานและอัตรากำลังที่พึงมี จำนวน 40 อัตรา บุคลากรที่มีอยู่
ตามกรอบอัตรากำลังเดิม  จำนวน 38 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่าบุคลากรที่มีอยู่มีจำนวนน้อยกว่า เมื่อเทียบกับ
ปริมาณงานที่มีอยู่จริง แต่บุคลากรที่มีอยู่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถปรับเกลี่ย
อัตรากำลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล บาง
แก้ว นโยบายของรัฐบาล และนโยบายผู ้บริหาร และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ จึงให้คง
อัตรากำลังไว้คงเดิม และขอยุบเลิกลูกจ้างประจำตำแหน่งพนักงานขับรถยนต์ จำนวน 1 ตำแหน่ง ของสำนักปลัดได้
เสียชีวิตลงทำให้เป็นตำแหน่งว่าง    

กองคลัง  เมื่อเทียบกับปริมาณงานและอัตรากำลังที่พึงมี จำนวน  13 อัตรา บุคลากรที่มีอยู่
ตามกรอบอัตรากำลังเดิม จำนวน 12 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่าบุคลากรที่มีอยู่มีจำนวนน้อยกว่า เมื่อเทียบกับปริมาณ
งานที่มีอยู่จริง แต่บุคลากรที่มีอยู่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่
มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายผู้บริหาร และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ จึงให้คงอัตรากำลังไว้คงเดิม 

กองช่าง  เมื่อเทียบกับปริมาณงานและอัตรากำลังที่พึงมี จำนวน 14 อัตรา บุคลากรที่มีอยู่
ตามกรอบอัตรากำลังเดิม จำนวน 13 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่าบุคลากรที่มีอยู่มีจำนวนน้อยกว่า เมื่อเทียบกับปริมาณ
งานที่มีอยู่จริง แต่บุคลากรที่มีอยู่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่
มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายผู้บริหาร และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ จึงให้คงอัตรากำลังไว้คงเดิม 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เมื่อเทียบกับปริมาณงานและอัตรากำลังที่พึงมี จำนวน 18 
อัตรา บุคลากรที่มีอยู่ตามกรอบอัตรากำลังเดิม จำนวน 15 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่าบุคลากรที่มีอยู่มีจำนวนน้อยกว่า 
เมื่อเทียบกับปริมาณงานที่มีอยู่จริง แต่บุคลากรที่มีอยู่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบางแก้ว นโยบายของรัฐบาล และนโยบายผู้บริหาร และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ จึงให้
คงอัตรากำลังไว้คงเดิม 
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กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เมื ่อเทียบกับปริมาณงานและอัตรากำลังที ่พึงมี 
จำนวน 15 อัตรา บุคลากรที่มีอยู่ตามกรอบอัตรากำลัง จำนวน  12 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่าบุคลากรที่มีอยู่มี
จำนวนน้อยกว่า เมื ่อเทียบกับปริมาณงานที ่มีอยู ่จริง แต่บุคลากรที ่มีอยู ่สามารถปฏิบัติงานไ ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว นโยบายของรัฐบาล และนโยบายผู้บริหาร และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้ จึงให้คงอัตรากำลังไว้คงเดิม 

กองสวัสดิการสังคม  เมื ่อเทียบกับปริมาณงานและอัตรากำลังที ่พึงมี จำนวน  8 อัตรา 
บุคลากรที่มีอยู่ตามกรอบอัตรากำลัง จำนวน 7 คน เมื่อเทียบกับปริมาณงานที่มีอยู่จริงเห็นว่าอัตรากำลัง
เหมาะสมแล้ว บุคลากรที่มีอยู่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว นโยบายของรัฐบาล และนโยบายผู้บริหาร และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ จึงให้คงอัตรากำลังไว้คงเดิม 
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เมื่อได้จำนวนพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ  แต่ละสายงาน 
ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว ได้นำเอาจำนวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตรากำลังมา
กำหนดตำแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตำแหน่งพนักงานที่กำหนดรองรับ 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน -พัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การก่อสร้าง 
ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษา โครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 
-พัฒนาระบบการคมนาคมทางบกและทางน้ำ 
พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภคและเพื่อ
การเกษตร 
-จัดทำผังเมืองและผังเมืองรวม 

-ปลัด อบต 
-รองปลัด อบต 
-ผู้อำนวยการกองช่าง  
-หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง  
-หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
-วิศวกรโยธา   
-นายช่างโยธา   
-เจ้าพนักงานธุรการ   
-ผู้ช่วยช่างโยธา 
-ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-พนักงานขับรถยนต์ 

การพ ัฒนาด ้านสาธารณส ุข การ
ส ่งเสร ิมค ุณภาพช ีว ิต การศ ึกษา 
ศาสนาศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-ส ่งเสร ิมสน ับสน ุนการสาธารณสุขม ูลฐาน
ยกระดับการบริการทางการแพทย์ เสริมสร้าง 
สุขภาพอนามัยป้องกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อ 
และโรคไม่ติดต่อ  
-ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนา
ทางการศึกษา การกีฬานันทนาการให้กับเด็ก 
เยาวชน ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส 
และปลูกฝังค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
-ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความ
ช ่ วย เหล ือ เด ็ก  สตร ี  ผ ู ้ ส ู งอาย ุ  คนพ ิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ 
-พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มี
ความเข้มแข็งตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก 12 
ประการ 
-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยม  12 
ประการ 
-สน ับสน ุนและสร ้า งความเข ้มแข ็ง ในการ
บำรุงรักษาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ ่นเพื ่อเป็นภูมิคุ ้มกันสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืนในการเป็นประชาคมอาเซียน 
-ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการ
ใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่กับการเรียนรู้
ภาษาอ ังกฤษภาษาประเทศเพ ื ่อนบ ้านและ
วัฒนธรรมประเพณีเพื่อบ้านในการเป็นประชาคม
อาเซียน 

-ปลัด อบต. 
-รองปลัด อบต. 
-ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-หัวหน้าฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
-เจ้าพนักงานธารณสุข  
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกขยะ) 
-คนงานประจำรถขยะ 
-คนงานทั่วไป 
-ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา  
-หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
-คร ู
-นักวิชาการศึกษา   
-ผู้ดูแลเด็ก  
-ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
-หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม 
-หัวหน้าฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
-นักพัฒนาชุมชน   
-เจ้าพนักงานธุรการ   
-ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
 
 
 



 

 

45 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตำแหน่งพนักงานที่กำหนดรองรับ 

การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/
สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 

-ส่งเสริมสนับสนุนบริหารจัดการการป้องกัน
และให้ความรู ้ด้านบรรเทาสาธารณภัย การ
รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
-ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายา
เสพติด ตลอดจนการฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
-ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหา
สังคมรวมถึงการท้องก่อนวัยอันควรและสร้าง
ผลงานสร้างอาชีพให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
-ส่งเสริมสนับสนุนจัดระเบียบชุมชนเกี่ยวกับ
แรงงานต่างชาติ 

-ปลัด อบต. 
-รองปลัด อบต. 
-หัวหน้าสำนักปลัด 
-หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 
-หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและคดี 
-หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน  
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   
-นิติกร   
-นักทรัพยากรบุคคล  
-เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
-เจ้าพนักงานธุรการ   
-เจ้าพนักงานธุรการ  
-เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์  
-ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 
-พนักงานขับรถยนต์ (ส่วนกลาง) 
-พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกน้ำ) 
-ภารโรง 
-พนักงานจดมาตรวัดน้ำ 
-คนงาน 
-คนสวน 
-พนักงานดับเพลิง 
-ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
-ห ัวหน ้าฝ ่ายส ่งเสร ิมการศ ึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  
-คร ู
-นักวิชาการศึกษา   
-ผู้ดูแลเด็ก 
-ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
-หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม 
-หัวหน้าฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
-นักพัฒนาชุมชน   
-เจ้าพนักงานธุรการ   
-ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 

 

 

 

 



 

 

46 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตำแหน่งพนักงานที่กำหนดรองรับ 

การพัฒนาและส่งเสริมเกษตรกรรมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

-ส่งเสริมรักษาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทาง
แม่น้ำลำคลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตาม
วิถีชุมชนดั้งเดิมและปลูกจิตสำนึกให้รักถิ่นเกิด 
-ส ่ ง เสร ิมตลาดและการลงท ุนด ้านการ
ท่องเท่ียว 
-ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร 
ชุมชน/เครือข่ายในการพัฒนาต่อยอดและ
รักษาอาชีพ เกษตรกรรม การประมง การ
ลงทุนพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม บริการเพื่อ
สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ในการ
เป็นและส่งเสริมทักษะความรู ้ในการเป็น
ประชาคมอาเซียน 
-ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาต่อยอดการผลิต 
และจำหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง 
รวมทั ้งผลิตภ ัณฑ์แปรรูปให้ม ีค ุณภาพได้
มาตรฐาน มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจสามารถ
ขยายเครือข่ายการตลาด สร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
-คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้
แรงงานและผู้ประกอบการ 
-สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการพัฒนา และบริหารการเกษตร และ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

-ปลัด อบต. 
-รองปลัด อบต. 
-หัวหน้าสำนักปลัด 
-หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 
-หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและคดี 
-หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน  
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   
-นิติกร   
-นักทรัพยากรบุคคล  
-เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
-เจ้าพนักงานธุรการ   
-เจ้าพนักงานธุรการ  
-เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์  
-ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 
-พนักงานขับรถยนต์ (ส่วนกลาง) 
-พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกน้ำ) 
-ภารโรง 
-พนักงานจดมาตรวัดน้ำ 
-คนงาน 
-คนสวน 
-พนักงานดับเพลิง 
-ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-หัวหน้าฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
-เจ้าพนักงานธารณสุข  
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
-พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกขยะ) 
-คนงานประจำรถขยะ 
-คนงานทั่วไป 
-ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
-หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม 
-หัวหน้าฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
-นักพัฒนาชุมชน   
-เจ้าพนักงานธุรการ   
-ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

47 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตำแหน่งพนักงานที่กำหนดรองรับ 

การพัฒนาด้านการบริหารจัดการธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

-ส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและอนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำ
เน่าเสีย ทั้งทางบกและทางน้ำ 
-บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศน์ 3 น้ำ 
-เสริมสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง 
แม่น้ำลำคลองและชายฝั่งทะเล 

-ปลัด อบต. 
-รองปลัด อบต. 
-หัวหน้าสำนักปลัด 
-หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 
-หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและคดี 
-หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน  
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   
-นิติกร   
-นักทรัพยากรบุคคล  
-เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
-เจ้าพนักงานธุรการ   
-เจ้าพนักงานธุรการ  
-เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์  
-ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 
-พนักงานขับรถยนต์ (ส่วนกลาง) 
-พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกน้ำ) 
-ภารโรง 
-พนักงานจดมาตรวัดน้ำ 
-คนงาน 
-คนสวน 
-พนักงานดับเพลิง 
-ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-หัวหน้าฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
-เจ้าพนักงานธารณสุข  
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
-พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกขยะ) 
-คนงานประจำรถขยะ 
-คนงาน 
-ผู้อำนวยการกองช่าง  
-หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง  
-หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
-วิศวกรโยธา   
-นายช่างโยธา   
-เจ้าพนักงานธุรการ   
-ผู้ช่วยช่างโยธา 
-ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-พนักงานขับรถยนต์ 

 
 
 



 

 

48 แผนอัตรากำลัง 3 ปี 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตำแหน่งพนักงานที่กำหนดรองรับ 

การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ด ี

-เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
-ส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมและสร ้างความ
สมานฉันท์ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
-พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ต า ม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
-พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนาหน่วยงานและ
บุคลากรทุกรูปแบบ 
-ก ่อสร ้าง/ปร ับปร ุงสถานท ี ่ปฏ ิบ ัต ิ งาน 
บำรุงรักษา/จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื ่องมือ
เครื่องใช้ และพัฒนาระบบการทำงานโดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาค
ประชาชนในการป้องกัน 

ทุกส่วนราชการและทุกงาน 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

60 

 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัด อบต. 

นักบริหารงานท้องถิ่น 

(บริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 

 รองปลัด อบต. 

นักบริหารงานท้องถิ่น 

(บริหารงานท้องถิ่นระดับต้น) 

 

สำนักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 

- ฝ่ายบริหารทั่วไป 

- ฝ่ายกฎหมายและคด ี

- ฝ่ายนโยบายและแผน 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 

 ระดับต้น) 

- ฝ่ายการเงิน 

- ฝ่ายบัญชี 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่างระดับต้น)  

- ฝ่ายก่อสร้าง 

- ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมระดับต้น)  

- ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

- ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 

- ฝ่ายบริหารการศึกษา 

- ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 

กองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวสัดิการสังคมระดับต้น)  

- ฝ่ายสวสัดิการและพัฒนาชุมชน 

- ฝ่ายสังคมสงเคราะห ์

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
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               โครงสร้างของสำนักปลัด อบต. 

 

 

 

  
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป         หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน           หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและคด ี
      (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น)        (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น)           (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 
    นักทรัพยากรบุคคล (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)       นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)  นิติกร (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) 
   เจ้าพนักงานธุรการ (ปฏิบตัิงาน/ชำนาญงาน)                 เจ้าพนักงานธุรการ  (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)                               
    จพง.ประชาสัมพันธ์ (ปฏิบตัิงาน/ชำนาญงาน)      พนักงานจ้างตามภารกจิ 
    จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)       ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    พนักงานจ้างตามภารกจิ         
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั    
   ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์                  
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  (2 อัตรา) 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา                    
   พนักงานขับรถยนต์  (2  อัตรา)         
   พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(รถบรรทุกน้ำ)  (2  อัตรา) 
   ลูกจ้างประจำ    
   พนักงานขับรถยนต์ (ยุบเลิก) 

พนักงานจ้างทั่วไป  
คนงาน  (4 อัตรา) -พนักงานจดมาตรวดัน้ำ -ภารโรง  -คนสวน (4 อัตรา)     -พนักงานดับเพลิง  (6 อัตรา) 

ระดับ อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น ชำนาญการ ปฏิบตัิการ ชำนาญงาน ปฏิบตัิงาน ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 

จำนวน 4 - 3 - 4 - 10 16 

 

หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
นักบริหารงานทั่วไป 

(อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

ฝ่ายบริหารทั่วไป ฝ่ายกฎหมายและคด ีฝ่ายนโยบายและแผน 
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โครงสร้างกองคลัง 

 

 

 

 

                   หัวหน้าฝ่ายการเงิน          หัวหน้าฝ่ายบญัชี  
          (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)        (นักบริหารงานการคลังระดับต้น) 

        เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)            เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) 

        เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปฏิบตัิงาน/ชำนาญงาน)      นักวิชาการเงินและบญัชี  (ปฏิบัตกิาร/ชำนาญการ) 
                  ลูกจ้างประจำ          พนักงานจ้างตามภารกจิ 
        เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้         ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญช ี 
       เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี         ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ    
       พนักงานจ้างตามภารกจิ            
       ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  
                        
                      

   

ระดับ อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกจิ พนักงานจ้างทั่วไป 

จำนวน 3 - 1 - 3 2 3 - 

 

 

 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง  

(อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายบัญชี 
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โครงสร้างกองช่าง 

 

 

 

 

 

              หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง                            หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคมุอาคาร 
               (นักบริหารงานช่างระดับต้น)                      (นักบริหารงานช่างระดับต้น) 
               นายช่างโยธา  (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)               วิศวกรโยธา  (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) 
               เจ้าพนักงานธุรการ   (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)                    พนักงานจ้างตามภารกิจ 
               พนักงานจ้างตามภารกจิ                ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
                          ผู้ช่วยนายช่างโยธา                  ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า  (3 อัตรา) 
                          พนักงานขับรถยนต์                  ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
                

 
 
 
 

            

                

 

 

 

ระดับ อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกจิ พนักงานจ้างทั่วไป 

จำนวน 3 - 1 1 1 - 7 - 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง 

(อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น)  

ฝ่ายก่อสร้าง ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
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โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

        หัวหน้าฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม                                  หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
            (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น)                   (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม ระดับต้น) 
         เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)                    พนักงานจ้างตามภารกิจ    
        พนักงานจ้างตามภารกจิ           ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
         พนักงานขับรถยนต์(รถบรรทุกขยะ) (2 อัตรา)         ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                  
        พนักงานจ้างทั่วไป   

        คนงาน (1 อัตรา)     
         คนงานประจำรถขยะ (6 อัตรา)                   
                      

ระดับ อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกจิ พนักงานจ้างทั่วไป 

จำนวน 3 - - - 1 - 4 9 

 

 

 

 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
นักบริหารงานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 

(อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

   หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา               หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   (นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น)              (นักบริหารงานการศึกษาระดบัต้น) 

   นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)                       ครู (คศ.1)    (3 อัตรา) 
   พนักงานจ้างตามภารกจิ               พนักงานจ้างตามภารกิจ 
   ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา                ผู้ดูแลเดก็ (ทักษะ) (3อัตรา) 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ            
                  

 

ระดับ อำนวยการ
ท้องถิ่นระดับต้น 

ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน ครู 

ค.ศ.1 

ครูผู้ช่วย ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จำนวน 3 - 1 - - 3 - - 5 - 

 

 

 

ผู้อำนวยการกองศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม  
นักบริหารงานการศึกษา  

(อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

ฝ่ายบริหารการศึกษา ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
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โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม 

 

 

 

 

 

                            หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม                             หัวหน้าฝ่ายสังคมสงเคราะห ์
                            (นักบริหารงานสวสัดิการสังคมระดับต้น)                  (นักบริหารงานสวสัดิการสังคมระดับต้น) 
             นักพัฒนาชุมชน  (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)         พนักงานจ้างตามภารกิจ 
             เจ้าพนักงานธุรการ   (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)                   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
            พนักงานจ้างตามภารกจิ                   
            ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
          

ระดับ อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น ชำนาญการ ปฏิบัติการ ชำนาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกจิ พนักงานจ้างทั่วไป 

จำนวน 3 1 - - 1 - 2 - 

 

 

 

 

 

 

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
(อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
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 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ               
และพนักงานจ้าง ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยจัดแผนพัฒนาบุคลากรตามที่กฎหมายกำหนด  โดยมีระยะเวลา  3 ปี  ตามรอบของการ
แผนอัตรากำลัง   3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะ
ของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางแก้วได้ตะหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั้น องค์การ
บริหารส่วนตำบลบางแก้วจึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน  โดยกำหนดแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยง  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใสในการทำงานโดยบุคลากร
ภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ หรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วมและโอนถ่านภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ  เป็นผู้รับผิดชอบแทน  โดยการ
จัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากว่าตามสาย
การบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับ
ประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้อง
รอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน  พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จ
สิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตน
และผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์  โซเซียลมีเดีย  
หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพื่อสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่น  และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างทันเวลา  ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
สำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบา
บาทของตน 

  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาตนเองอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศ                     
การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น  (รายละเอียดท้ายภาคผนวกเอกสารหมายเลข 3 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ลูกจา้งประจำ และพนักงานจ้าง 
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 องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว ได้ประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงาน
ส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด
สมุทรสงคราม เรื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำและ
พนักงานจ้าง ประกาศ ณ วันที่  ๒๙ กันยายน  ๒๕๕๘   เพื่อยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่อง
กำกับความประพฤติพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล  

 พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ดำเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล      โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้  

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชนส์่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเรว็ มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวชิาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วน  
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ตารางแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

 

 

ที่ โครงการ/หลักสตูรการพัฒนา หลักการและเหตผุล วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(คน) 

วิธีการ

พัฒนา 
งบประมาณ 

ห้วงระยะเวลา 

การดำเนินงาน 

การติดตามการ

ประเมินผล 

1 อบรมสัมมนาผู้บริหารและสมาชิก
สภาผู้นำชุมชน พนักงานส่วน
ตำบลและพนักงานจ้าง 

ผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต. 
ผู้นำชุมชน พนักงานส่วนตำบล 
พนักงานจ้าง เข้าในบทบาทและ
หน้าที่ไม่เพียงพอ 

เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรค
ต่าง ๆในการปฏิบัติงานและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
ด้านต่าง ๆ เพ่ือนำมาปรับปรุง
การดำเนินงานของ อบต.ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ซักซ้อมการปฏิบัติงานในรอบ
เดือนที่ผ่านมา และแนวทาง
การปฏิบัติที่ถูกต้อง 

80 การศึกษา 

ดูงาน 

300,000 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

2 ประชุมนิเทศและติดตามผลการ
ปฏิบัติงานฯ 

พนักงานส่วนตำบลยังเข้าใจ
ระเบียบและการปฏิบัติไม่
ชัดเจน 

ซักซ้อมการปฏิบัติงานในรอบ
เดือนที่ผ่านมาและแนว
ทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง 

45 ประชุม - 2564-2566 ติดตามการ
ทำงานที่ผ่านมา
ประจำทุกเดือน 

3 อบรมหลักสูตร นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ตำบล 

เพ่ือเสริมความรู้ในด้านการ
จัดทำแผนพัฒนา 4 ปี 

1 การ
ฝึกอบรม 

32,500 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 
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ตารางแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

ที่ โครงการ/หลักสตูรการพัฒนา หลักการและเหตผุล วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(คน) 

วิธีการ

พัฒนา 
งบประมาณ 

ห้วงระยะเวลา 

การดำเนินงาน 

การติดตามการ

ประเมินผล 

4 อบรมหลักสูตร นิติกร เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหนา้ที่ของพนักงานสว่น
ตำบล 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

1 การฝึกอบรม 32,500 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

5 อบรมหลักสูตร นักทรัพยากรบคุคล เป็นการเพิ่มพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหนา้ที่ของพนักงานสว่น
ตำบล 

เพื่อเสริมความรู้เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของพนักงาน 

1 การฝึกอบรม 32,500 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

6 อบรมหลักสูตรนักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ตำบล 

เพ่ือให้ทราบและเข้าใจการ
ปฏิบัติหน้าที่ ระเบียบ 
กฎหมายที่เปลี่ยนแปลง 

1 การ
ฝึกอบรม 

32,500 2564-2566 ทดสอบตาม
แบบที่กำหนด 

7 อบรมหลักสูตรบริหารงานช่าง เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ตำบล 

เพ่ือเสริมสร้างความรู้ในด้าน
การบริหารงานช่างของ
พนักงานส่วนตำบล 

1 การ
ฝึกอบรม 

32,500 2564-2566 ทดสอบตาม
แบบที่กำหนด 

8 อบรมหลักสูตรนักวิชาการศึกษา เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ตำบล 

เพ่ือเสริมสร้างความรู้ในด้าน
การบริหารงานบุคลากรของ
พนักงานส่วนตำบล 

1 การ
ฝึกอบรม 

32,500 2564-2566 ทดสอบตาม
แบบที่กำหนด 
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ตารางแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

ที่ โครงการ/หลักสตูรการพัฒนา หลักการและเหตผุล วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(คน) 

วิธีการ

พัฒนา 
งบประมาณ 

ห้วงระยะเวลา 

การดำเนินงาน 

การติดตามการ

ประเมินผล 

9 อบรมหลักสูตรนักบริหารงานการ
คลัง 

เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ตำบล 

เพ่ือเสริมสร้างความรู้ในด้าน
การบริหารงานการคลังของ
พนักงานส่วนตำบล 

1 การ
ฝึกอบรม 

32,500 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

10 อบรมหลักสูตรนักวิชาการเงินและ
บัญชี 

เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ตำบล 

เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ด้านบัญชี 1 การ
ฝึกอบรม 

32,500 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

11 อบรมหลักสูตร จนท./จพง.ธุรการ พนักงานส่วนตำบลยังขาด
ความรู้ในการปฏิบัติงานไม่
เพียงพอ 

เพ่ือเสริมสร้างความรู้ในด้าน
งานธุรการของพนักงานส่วน
ตำบล 

1 การ
ฝึกอบรม 

22,500 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

12 อบรมหลักสูตร จพง.พัสดุ พนักงานส่วนตำบลขาดความรู้
ในการปฏิบัติงาน 

เพ่ือเสริมสร้างความรู้ในด้าน
งานพัสดุ ระเบียบ กฎหมาย 
ของพนักงานส่วนตำบล 

1 การ
ฝึกอบรม 

22,500 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

13 อบรมหลักสูตรนักพัฒนาชุมชน เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ตำบล 

เพ่ือเสริมสร้างความรู้ในด้าน
การพัฒนาชุมชนของพนักงาน
ส่วนตำบล 

1 การ
ฝึกอบรม 

30,500 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 
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ตารางแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

ที่ โครงการ/หลักสตูรการพัฒนา หลักการและเหตผุล วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(คน) 

วิธีการ

พัฒนา 
งบประมาณ 

ห้วงระยะเวลา 

การดำเนินงาน 

การติดตามการ

ประเมินผล 

14 อบรมพนักงานส่วนตำบลและ
พนักงานจ้างตามแผนงานประจำปี 

-อบรมคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

บุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลได้รับการอบรมด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม 

ได้นำหลักสูตรคุณธรรมและ
จริยธรรมมาใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่ มีความโปร่งใส มี
อัธยาศัยที่ดีต่อการทำงาน 

33 การ
ฝึกอบรม 

20,000 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

15 อบรมเจ้าหน้าที่ป้องกันภัย เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ในการ
ปฏิบัติงาน 

เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจการ
ป้องกันภัยด้วย 

10 การ
ฝึกอบรม 

50,000 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

16 อบรมคอมพิวเตอร์ของสถาบันพัฒนา
บุคลากรกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 

-หลักสูตรคอมพิวเตอร์สำหรับการ
วิเคราะห์ข้อมูลและการจัดทำแผน 

เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ตำบล 

 

 

เพ่ือเสริมสร้างความรู้และเป็น
การเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
ส่วนตำบล 

 

1 

 

 

การ
ฝึกอบรม 

 

 

7,000 

 

 

2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

 

 

-หลักสูตรคอมพิวเตอร์สำหรับงาน
การเงินและบัญชี 

เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วน
ตำบล 

เพ่ือเสริมสร้างความรู้และเป็น
การเพ่ิมพูนความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
ส่วนตำบล 

1 

 

การ
ฝึกอบรม 

7,000 2564-2566 ทดสอบตามแบบ
ที่กำหนด 

 

 


